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STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA
A
COMUNEI BACIA

I. CUVANTUL PRIMARULUI

Datorita proceselor de globalizare, comunitatile locale sunt supuse unor
schimbari majore. intregul proces birocratic ,al carui beneficiar este
cetateanul, este influentat din ce in ce mai mult, de cresterea complexitatji
actului decizional. Datorita lipsei de cunoastere si initiativa din cadrul
administratiei, comunitatile risca sa devina din ce in ce mai dificil de
organizat. Relatjile dintre diverse functiuni economice din interiorul comunitatji
devin din ce in ce mai formale. Transformarea comunitatii, din satul in care
toti locuitorii se cunosc si se inrudesc, intr-un punct de intersectare al
intalnirilor social-economice indispensabile cresterii calitatii vietii, este tot
mai vadita.

Din dorinta de a oferi celor care isi indreapta cu speranta privirile spre noi,
un viitor plin de speranta, suntem datori sa raspundem atat provocarilor
trecutului, cat si celor ale viitorului.

Toate acestea in spiritul traditiei in care am crescut noi si in care dorim sa
creasca si copiii nostri.

Pentru infaptuirea acestor deziderate si provocari totodata, constientizam
necesitatea abandonarii mentalitatilor rigide si a unei abordari pe baza de
competente.

Rolul administratiei publice este acela de a gasi si valorifica acele

competente in beneficiul comunitatii.
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Pentru a imbunatatii activitatea comunitatii, va trebui sa schimbam perceptia

asupra administratiei, care in loc sa ofere solutii la problemele existente, asa

cum facea pana acum, ea trebuie sa fie intermediar intre probleme si solutii,
sau mai bine spus, ca promotor al resurselor in vederea gasirii de solutii

indiferent daca aceste solutii se afla in afara comunitatii.

Planificarea strategica

Planificarea strategica este un proces/instrument de management care
permite unei organizatii sa se concentreze asupra unei alinieri eficiente a
resurselor sale cu misiunea si viziunea sa. Tot acest demers are ca {inta
cresterea calitatii vietii.

Planificarea strategica urmareste sa mentina o viziune clara a destinelor
comunitatii si a teritoriului, in termeni cat mai concrefi si precisi. Aceasta are
ca scop, concentrarea activitatilor, tuturor celor implicati in viata comunitatii,
in beneficiul si Tn interesul acesteia. Strategia de Dezvoltare Locala se
subscrie cerintelor de dezvoltare ale Comunitatii Europene pe principii de
Dezvoltare Durabila.

Participare
Dorinta oricarei administratii, este de a guverna intr-o maniera cat mai buna
cu putinta, fiind constienta ca resursele de care dispune apartin colectivitatii,

resurse de care se face direct raspunzatoare.

Valoarea implicarii in acest proces devine evidenta atunci cand trebuie
raspuns unor dorinte publice ale colectivitatii. Aceasta strategie reprezinta un
prim pas pe care comuna noastra il face, pentru a realiza un mediu, in care
actiunile locale sa se intrepatrunda cu interesele regionale si de ce nu si

internationale, pentru a genera resurse si valori si pentru a face fata

problemelor comunitétii. In aceeasi masuré, investitia in resurse umane si in

tehnologii noi care sa aduca calitate si bunastare, precum si continuarea
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procesului de descentralizare, intra tot in acest deziderat de dezvoltare a

comunitatii.

Odata cu momentul integrarii Romaniei in Comunitatea Europeana, este de
datoria noastra sa initiem si sa implementam politici si masuri adecvate care
sa activeze productivitatea si prin aceasta sa creasca bunastarea. Ca baza
de plecare a unei noi imagini a comunei noastre, o constituie reorganizarea
teritoriala, proces care va genera noi atitudini economice, implicarea
investitorilor romani si straini in diversele sectoare de activitate, precum si
dezvoltarea turismului si agroturismului. Aceasta planificare strategica, ce ne
integreaza la nivel practic si nu doar legislativ, in Europa, reprezinta dorinta

de a ne regasi in reteaua turistica si culturala europeana. Planificarea

strategica este un proces de cooperare voluntara intre factorii publici si privati

care se implica sa infaptuiasca un plan de interventie pe termen mediu si
lung. Prezenta Strategie cuprinde un model inovativ de administrare locala, o
modalitate decizionala noua care implica o retea alcatuita dintr-o multitudine

de factori reprezentativi.
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Il. INTRODUCERE

Activitatea de planificare strategica a Comunei Bacia a inceput in anul 2007
si are ca scop dezvoltarea unui sistem de activitati inifiat deja de actuala
administratie si promovarea competitivitatii teritoriale precum si crearea unei
viziuni a viitorului comunei noastre. Obiectivele acestei strategii sunt:

u Identificarea cadrului socio-economic in care se gaseste in
prezent comuna Bacia

| Crearea unui plan de actiuni si a obiectivelor de urmarit pe
termen mediu si lung

u Conturarea unei metodologii pentru a identifica resurse in
vederea implementarii strategiei

u Pregatirea de actiuni concrete in acord cu planificarile

existente la nivel de administratie locala.

Documentul de fata este rezultatul conlucrarii in perioada septembrie 2014
— decembrie 2015 a unui grup de reprezentanti ai Consiliului local si

Primariei comunei Bacia.

MODALITATE DE LUCRU

Viziunea de plecare este reprezentata in sinteza, de diagnoza realitafji

locale, baza pe care se sprijina orice actiune si ipoteza fiind resursele

culturale si sociale ale comunei.

Analiza diferitelor perspective si alternative deschise spre implementare, in
raport cu realitatile specifice regionale si locale, precum si extrapolarea pe
baza informatiilor prezente, a condus la construirea scenariului propus de
prezenta strategie. Trecerea intre situatia prezenta si cea pe care ne-o dorim

se va putea realiza prin implementarea obiectivelor care rezulta din aceasta
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strategie. Reprezentantii diferitelor institutii publice, economice, culturale,
sociale care au facut parte din grupurile de lucru si au furnizat informatii au
contribuit la identificarea macro-obiectivelor si a directiilor de dezvoltare (axe

prioritare).

STRUCTURA DOCUMENTULUI

Documentul de fata este organizat intr-o maniera prietenoasa, usor de
utilizat. Fara a contine informatii redundante, ci concentrandu-ne pe ceea ce
este cu adevarat important, vom prezenta cititorului aspiratiile si eforturile
unei intregi comunitati. Vom prezenta pe scurt modul in care documentul de

fata trebuie abordat, pentru a usura infelegerea acestuia.

In document gasim continut corpul strategiei, de asemenea anexe care

prezinta fise de propuneri de proiecte de dezvoltare locala. Totodata se face
trimitere in anexe la alte documente, care ajuta la intregirea imaginii

realitatilor si posibilitatilor comunei Bacia.

Strategia este un document organic cu 4 nivele, fiecare aflandu-se in
strdnsa corelatie cu toate celelalte, in centrul intregii strategii aflandu-se o
VIZIUNE care reprezinta aspiratiile si dezideratele comunitatii in ceea ce
priveste viitorul spre care ne indreptam. MACRO-OBIECTIVELE constituie
urmatorul nivel, reprezentand la randul lui aspectele cele mai importante de

care comunitatea trebuie sa {ina seama in demersul sau vizionar.

AXELE STRATEGICE reprezinta un nivel intermediar intre operativitate si
programare al strategiei, cu alte cuvinte o reprezentare a obiectivelor de
dezvoltare pe termen mediu. Pentru a putea evidentia gradat progresele in
implementarea Strategiei am folosit ca si suport operativ nivelul
OBIECTIVELOR care mai sunt denumite si operationale. PROIECTELE
constituie baza de implementare a Strategiei. Acest nivel al proiectelor este

cel care va asigura motorul de implementare a Strategiei. Putem afirma ca
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modalitatea de gestiune teritoriala va fi una de programare si de realizare de
proiecte.

METODOLOGIE

La baza realizarii Strategiei stau principiile de:

+ Validitate stiintifica (procesul trebuie sa respecte cerintele tehnice
ale planificarii strategice);

+ Implicarea comunitatii (procesul trebuie sa fie deschis tuturor celor
interesati din comunitate);

+ Transparenta si obiectivitate (procesul trebuie sa fie transparent gi
sa reflecte interesele comunitatii ca intreg);

+ Coerenta si continuitate (constructia documentului de planificare nu
inseamna finalizarea procesului strategic; acest document trebuie sa ramana

deschis ideilor si completarilor viitoare).

In continutul Strategiei se vor regasi factorii de risc cu care ne confruntdm in

prezent, precum si elementele de analiza initiala ale localitatii noastre.
Prezentarea situatiei actuale este realizata intr-o maniera clara, tocmai

pentru a facilita intfelegerea modului in care a fost gandita Strategia. Aceasta

a fost gandita din perspectiva a doua mari direcitii:

+ O directie de actiune reactiva (adica sa

rezolvam problemele care exista deja)

+ O directie de actiune proactiva (care ne permite

sa anticipam eventualele probleme si sa nu le lasam sa apara).

Punctul de plecare in stabilirea obiectivelor Strategiei a fost identificarea
problemelor cu care se confrunta comunitatea noastra, identificare ce a fost
posibila si realizabila cu ajutorul instrumentelor de analiza initiala, precum
Analiza SWOT si PEST.
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Gradul de risc pe care il reprezinta fiecare dintre ele, a fost unul dintre

factorii de care s-a {inut seama in alegerea obiectivelor, precum si gasirea de

solutii alternative de gestiune a riscului.

Pentru a putea in permanenta sa cuantificam gradul de atingere a
obiectivelor, acestora le-au fost asociati indicatori de performanta.
Axele Prioritare ale Strategiei au alocate resurse umane precum i financiare
fiind prezente in cadrul planificarii cronologice a implementarii.

Fiind un instrument dinamic care poate fi Tmbunatatit Strategia va
reprezenta in permanenta viziunea comunitatii noastre in ceea ce priveste

viitorul pe care il dorim pentru noi si copiii nostri.
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A. PREZENTARE GENERALA A COMUNEI BACIA

LOCALIZARE

Comuna Bacia este situata in partea centrala a judetului Hunedoara,
invecinandu-se la Nord/Vest cu : orasul Simeria, la Nord/Est comuna Turdas,
la Est comuna Martinesti, la Sud orasul Calan, iar la Sud/Vest cu municipiul
Hunedoara si municipiul Deva, fiind delimitatd ca unitate administrativ
teritoriala prin Lege.

Perimetrul in care sunt amplasate satele comunei Bacia, se situeaza de o
parte si de alta a raului Strei si a soselei nationale DN 66 Tirgu Jiu — Hateg —
Simeria, care face legatura intre tara Hategului si Valea Muresului.

Aici Valea Streiului, este limitatda de ultimele ramificafi ale Muntilor
Sebesului pe partea dreapta, iar pe partea stanga, de colinele din formatia
Poiana Ruscai.

Satele Bacia si Timpa sunt situate pe partea stanga a Raului Strei, pe un
teren aproape plat, iar satele Petreni si Totia sunt situate pe partea dreapta a
Streiului, pe un teren destul de accidentat. Satul Totia este format propriu zis
din doua grupuri de case Totia Mare si Totia Mica.

Amplasarea lor dupa punctele cardinale, este urmatoarea : satul Bacia este
amplasat in partea de Sud/Vest a comunei, satul Timpa amplasat in partea
de N/V, satul Totia amplasat in partea de N/E, satul Petreni amplasat in

partea de S/E.

SUPRAFATA SI RELIEF / TERITORIU

Comuna are o suprafata totala de 2.896,542 ha care, dupa modul de
folosire, este constituita din:
a) terenuri agricole — total —2094,95 ha

din care:
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arabil — 1317,374 ha

pasuni si fanete naturale — 717,901 ha

terenuri cu vegetatie forestiera ( paduri) — 420,536 ha
terenuri acoperite cu ape si stuf- 46,972 ha

terenuri aflate sub constructii si neproductive — 228,26 ha
cai de comunicatii si cai ferate — 86,47 ha.

Raul Strei strabate teritoriul comunei in directia Nord — Sud, in care se
deverseaza vaile care coboara din dealurile apropriate. Canalul Strei, denumit
si Streiul Mic margineste satele Bacia si Timpa dinspre Est. Singurul centru
de exploatare a resurselor naturale este balastiera situata pe malul stang al

raului Strei.

Comuna Bacia este strabatuta de cai de comunicatie feroviara si rutiera de
interes national si european. Satele Bacia si Timpa sunt situate pe tronsonul
de cale ferata ce leaga Romania de Europa Occidentalda, satul Bacia este

strabatut de Drumul national 66.

Comuna Bacia este deservita de o retea diversificata de cai de acces dupa
cum urmeaza:

- calea ferata electrificata Simeria - Craiova cu oprire in statia CFR

Simeria Triaj, aflata pe teritoriul satului Timpa, gara si halta aflate pe teritoriul

satului Bacia, cale ferata ce deserveste populatia satelor Timpa, Bacia si
Petreni.

- Soseaua nationala modernizata E 79 ( DN 66 ) Targu — Jiu — Hateg —
Simeria care traverseaza satul Bacia, la care are acces si satul Petreni prin
DC 50 Bacia — Petreni,

- Drumul judetean DJ 668/D Bacia — Timpa — Simeria care deserveste
satele Bacia si Timpa, precum si satul Petreni prin DC 50 Bacia — Petreni,
asfaltat.

- Drumul Comunal DC 44 Simeria Veche — Totia — Totia Mica; lungime
3,659 km , strat asfaltic

- Drumul Comunal DC 50 Bacia — Petreni — Totia; lungime 6,7km partial

asfaltat.
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Drum Comunal 45 DN7 Ripas — Totia; lungime 0,660km pamant.
Drumul Comunal 46 Jeledinti — Totia; lungime 1km pamant.
Distanta dintre satele componente ale comunei este urmatoarea, Bacia -
Timpa pe DJ 668/D - 1,5 km, Bacia - Petreni pe DC 50 — 1,7 km, Bacia —
Totia pe DN . 66 si DC 44 — 9 km, Petreni — Totia pe DC 50-4 km.

Din punct de vedere climateric, comuna Bacia se incadreaza in zona climei

continentale moderate de deal, 200 — 400 altitudine, (eolian — zona V), cu

vanturi normale de 4,0 m/s; termic — zona Il cu temperatura exterioara de
calcul de -15°C.

SCURT ISTORIC

Satele comunei sunt atestate documentar incepand cu anul 1332, astfel
despre existenta localitati Bacia se pomeneste intr-un document aflat la
Castelul Huniazilor din Hunedoara, iar prima atestare documentara a satului
Bacia este din anul 1332, satul Timpa este atestat documentar din anul 1404,
satul Petreni este atestat documentar din anul 1425 iar satul Totia este
atestat documentar din anul 1336.

Satele Petreni si Totia se presupune ca ar fi existat cu mult timp inainte.

Asezarea lor ne face sa credem acest lucru. Au fost asezate pe zona de
dealuri ascunse in padure, de unde se puteau observa eventualele pericole.

Pe la anul 800, se aminteste de pietrarii care faceau pietre de moara mult
cautate pe Valea Streiului si in special in vechea Dacie, astazi Tara
Hategului. Acesti pietrari locuiau pe locul actualului sat Petreni.

Relieful fiind felurit, satele Bacia si Timpa sunt agezate in lunca Streiului, iar
satele Totia si Petreni sunt asezate in zona deluroasa, fapt care a permis
dezvoltarea cresterii animalelor ca ocupatie principala a locuitorilor.

Locuitori ai comunei au participat la marile evenimente istorice din viata
poporului roman, cum au fost : razboaiele impotriva turcilor conduse de lancu
de Hunedoara, Rascoala lui Horia, Closca si Crisan, Revolutia de la 1848,

Marea Unire de la 1 decembrie 1918 si cele doua razboaie mondiale.
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Evolutia organizarii administrative se regaseste in documente incepand cu
secolul al XIV-lea in care se atesta apartenenta satelor situate pe Valea
Muresului si varsarea Streiului in Mures la Cetatea regala a Devei, organizare
care s-a pastrat mai multe secole.

Dupa Marea Unire de la 1918 comitatul Hunedoarei a devenit judet, la care
au fost arondate actualele sate ale comunei B&cia. In cadrul judetului satele
au fost arondate administrativ unor plase. Satele comunei Bacia au fost

arondate la plasa Deva.

In actuala componentd, comuna Bécia a fost organizata teritorial la reforma

administrativa din anul 1968.

SITUATIA SOCIO - ECONOMICA:

Este sustinutd de societéti private cu specific comercial sau de productie. In
economia comunei este preponderenta agricultura, reprezentata de
proprietatea privata a gospodariilor taranesti individuale sau in asociatii

agricole.

Un loc important in economia comunei Bacia este ocupat de catre
societafile comerciale din diferite sectoare economice cum ar fi, transport
feroviar prin Statia CFR Simeria Triaj aflata pe teritoriul satului Tampa,
transportului de marfuri, constructii industriale, prelucrarea lemnului, confectji
metalice si tamplarie, prelucrarea marmurei, a materialelor de construcitii
(boltari, prefabricate din beton, dale pavaj, tigla din ciment), turism prin cele
trei Moteluri din satul Bacia si casa Groza, confectii din piele, targ lunar gi
targul anual BALTATA ROMANEASCA, moara pentru furaje, alimentatie

publica si comert, depozit Centrul Logistic si fabrica de faina proteica.

AGRICULTURA

Suprafata agricola de 2094,95 ha este utilizata in principal pentru cultura
cerealelor si a plantelor de nutret.
Relieful fiind felurit, satele Bacia si Timpa sunt asezate in lunca Streiului, iar
satele Totia si Petreni sunt asezate in zona deluroasa.
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SITUATIA SOCIALA
Populatia comunei, potrivit recensamantului din 2011 este de 1786 locuitori,
organizati in 633 gospodarii. Din total locuitori, 1686 sunt romani, 87
maghiari, 8 rromi gi 2 germani.

Populatia stabila a comunei Bacia este de 1786 locuitori din care 1686
romani, 87 maghiari, 8 rromi,2 germani.

Structurata pe satele componente ale comunei Bacia, populatia se prezinta
astfel :

Satul Bacia are 731 locuitori, din care, 640 roméni,79 maghiari, 1 germani gi
8 rromi.

Satul Timpa are 707 locuitori, din care 702 romani, 5 maghiari.

Satul Petreni are 266 locuitori, din care 262 romani, 3 maghiari.

Satul Totia are 82 locuitori, din care 82 romani.

Populatia activa a comunei este de 734 persoane din care 312 in satul
Bacia, 282 in satul Timpa, 115 in satul Petreni si 25 in satul Totia. Majoritatea
populatiei active lucreaza in industrie, transporturi si alimentatie publica.

Din 1064 persoane nesalariate, 215 sunt barbati, 509 femei, tineri intre 0-19
ani 340 ( 167 baieti si 173 fete), 375 persoane din totalul de 1064 sunt peste
65 de ani. Atat pensionarii cat si persoanele neocupate au ca ocupatie

principala agricultura si cresterea animalelor.

SANATATEA

In comuna existd un dispensar medical si o farmacie, in cadrul caruia

lucreaza un medic de familie, o asistentd, un medic stomatolog si un
farmacist, iar pentru medicina veterinara este un medic veterinar.

Dispensarul nu dispune de aparatura medicala de actualitate, nu este
mobilat corespunzator, iar cladirea si utilitatile sale trebuie reconditionate in
cel mai scurt timp. Se impune asadar ca una dintre prioritati sa fie atragerea
de fonduri pentru crearea in comuna a unei clinici medicale care sa ofere
servicii adaptate cerintelor actuale, intr-o cladire care sa dispuna de utilitatile

necesare si care sa fie echipata cu aparatura medicala moderna -
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toateacestea pentru a asigura un acces facil la servicii medicale de calitate,
prompte si suficiente.

CULTURA SI EDUCATIE
In comuna Bécia existd urmatoarele unitéti de invatamant:
Tipul Localizare
unitatii de
invatamant
Scoala

generala
Gradinita

Pe plan cultural, comuna Bacia este sustinuta in activitati culturale anuale
sau ocazionale organizate Tn urmatoarele centre aflate in subordinea

Consiliului local:

- Caminul cultural Bacia
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Caminul cultural Petreni

Caminul cultural Timpa

Caminul cultural Totia
Biblioteca comunala Bacia
- Anual festivalul Baltata Romaneasca in luna septembrie a fiecarui an,

nedee Tn luna lunie a fiecarui an.
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Viata spirituala a comunei este reprezentata in cea mai mare parte de cultul
ortodox 90,4% caruia ii apartin marea majoritate a credinciosilor din satele
comunei. Alfi credinciosi apartin cultului reformat 5%, greco — catolic 0,5%,
catolic 3% unor confesiuni neoprotestante si cultelor religioase baptiste si
penticostala 1,1 %.

Biserica ortodoxa roména are lacase de cult in toate satele comunei si este

organizata in parohii care apartin Episcopiei Devei si Hunedoarei.

INFRASTRUCTURA DE COMUNICATIE SI TEHNO - EDILITARA
Toate zonele functionale sunt alimentate cu energie electrica, gaz metan gi

apa curenta si colectarea apelor menajere, cu exceptia satului Totia.

Reteaua de canalizare este proiectata in sistem separativ pentru apele
uzate menajere. Retea de canalizare ce deserveste satele Bacia, Petreni si
Timpa, realizata din tuburi de polietilena de inalta densitate (PE-PD) cu mufa
pentru canalizare SDE-26 lungimea retelei L=17300 m

- lungime in localitate pozata in drum asfaltat L=14300 m
- lungime in afara localitatii pozata pe drum pietruit L=3000 m
- camine = 385 buc

Statia de epurare are o constructie pentru supraveghere si laborator analize
in suprafata construita de 48 mp si o cladire ce adaposteste statia de
pompare apa bruta cu o suprafata construita de 6 mp ce adaposteste doua
pompe P= 1000W.

Instalatia de epurare mecanica tip container are urmatoarele funcfii: sita
deasa cu presa pentru materialul retinut cu ochiuri de 3 mm, desrisipator
aerat pentru deshidratat nisipul, separator de grasimi cu raclor de grasimi,

pompa de grasimi, suflanta.

Statia mai are in utilare un bloc de epurare biologica si bloc de deshidratare
namol. Schema de epurare adoptatda urmareste in mod special retinerea

materiilor in suspensie, a particulelor portante, eliminarea substantelor

organice biodegradabile (exprimate prin CB05) si eliminarea compusilor pe
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baza de azot si fosfor statia de epurare este calculata pentru urmatoarele
debite: etapa 1 = 500mc/zi, etapa 2 = 750mc/zi.

Alimentarea cu apa a comunei Bacia se face din sursa Sintamarie Orlea,
prin magistrala de & 1000 mm care alimenteaza municipiul Deva. Reteaua de
distributie a apei potabile in satele Bacia, Timpa si Petreni este in lungime de
16 km si asigura apa potabila pentru 950 de consumatori in momentul de fata
cu un consum lunar de 6000 mc apa. Este realizata o conducta de aductiune
in lungime de 3,4 km si a retelei de distributie si in satul Totia Mare si Totia
Mica, in lungime de 2,33 km si va asigura apa, potabila pentru 22 de

consumatori.
Infrastructura de telecomunicatii este formata din:

- retea de televiziune prin cablu (cu exceptia satului Totia),
- retea de telefonie fixa si mobila si acces la retea de Internet,

- centrala telefonica moderna

MEDIU $1 RESURSE NATURALE

Pe teritoriul comunei Bacia se identifica urmatoarele surse de poluare:

- deseuri menajere si animaliere,

- activitatea zilnica a locuitorilor.

Colectarea deseurilor menajere pe raza comunei Bacia se face printr-un

sistem centralizat de o societate autorizata.
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B. ANALIZA SWOT

Resursele materiale, cat si de natura umana, pe care orice institutie le
dedica pentru atingerea unor obiective strategice, vor face obiectul unor
evaluari a sistemului asupra caruia isi dirijeaza actiunile. Prin ,sistem’
intelegem deopotriva micro si macrosistemele, persoana dar si persoana in
relatie cu mediul. Analiza va scoate in evidenta atuurile dar si carentele
sistemului supus spre evaluare. Acestea fiind Tmbinate cu o asa numita

analiza —inventar a ” oportunitatilor si amenintarilor” din mediul extern, se

realizeaza ” Analiza SWOT”.

Asadar, factorii catalogati drept ,strategici” sunt factorii cei mai importanti in
dezvoltarea unui sistem deschis, care atunci cand sunt identificati si analizatj,
se poate trece la definirea misiunii sau actiunilor corespunzatoare. Cuvantul
SWOT este format din prima litera a cuvintelor Strenghts, Weaknesses,
Opportunities, Threats (in engl.).

Prin realizarea Analizei SWOT, ne propunem sa prezentam punctele tari gi
cele slabe, de asemenea amenintarile si oportunitatile care determina spatiul
geografic si socio-uman al comunei Bacia. Analiza expune intr-o dispunere
vizuala si concentreaza in formulari cat mai precise si concise urmatoarele
aspecte:
= punctele forte (S = strengths) care apartin organizatiei / comunitatii si
cuprind de obicei resurse, abilitafi disponibile
= punctele slabe (W = weaknesses) care apartin organizatiei / comunitatji si

cuprind ceea ce — | lipseste acesteia pentru a-si atinge scopul propus

= oportunitatile (O = opportunities) care cuprind evenimente sau procese
externe care pot ajuta la atingerea scopului (rezolvarea problemei)
= amenintarile (T = threats) evenimente sau procese externe ce pot impiedica

atingerea scopului
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Puncte tari - care sunt avantajele
noastre?

— ce facem bine ?

Puncte slabe
— ce nu facem bine ?
— ce fac altii mai bine

— care sunt dezavantajele noastre?

- satele Bacia si Timpa, leaga prin
caile de comunicatie feroviara

Romania de Europa Occidentala

- satul Bacia este strabatut de
Drumul national 66

- retele de alimentare cu

electricitate, telefonie, internet

- forta de munca calificata

- puncte turistice de interes

- localizare in lunca Streiului, in
partea centrala a judetului
Hunedoara, este delimitata ca
unitate administrativ teritoriala prin
lege

- atestare istorica datand din 1332
- exista dorinta de a intocmi si
aplica proiecte destinate

dezvoltarii locale

- nu exista factori cu potential

- forta de munca disponibila a
comunei lucreaza in agricultura

si activitati gospodaresti

- nu exista programe locale de
calificare si recalificare a fortei

de munca

- productiile obtinute nu sunt
suficiente pentru acoperirea

nevoilor cetatenilor

- echipamente si tehnologii

nvechite

- experienta insuficienta in

administrarea proiectelor si in

atragerea de fonduri structurale

- lipsa personalului instruit in
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crescut de poluare asupra

mediului (apei sau solului)

- colectarea deseurilor menajere
se face printr-un sistem centralizat

de o societate autorizata

- In comuna exista o scola si o

gradinita

- numar relativ redus al

inadaptatilor sociale

- retea de televiziune prin cablu,
retele de telefonie fixa si mobila,
centrala telefonica moderna

- infrastructura rutiera asfaltata, cu

acces la CFR si la autostrada A 1

- suprafata agricola este folosita in

mare parte pentru cultura

cerealelor si a plantelor de nutret.

- exista o balastiera, centrul de

exploatare a resurselor naturale

intocmirea de proiecte eligibile si

in implementarea lor

- dezvoltare insuficienta sau

inexistenta unor servicii publice
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Oportunitati — schimbari favorabile

— sanse favorabile

Amenintari - cerinte greu de
realizat
schimbari

defavorabile

- programe ale autoritatilor
judetene si centrale destinate

mediului rural

- incadrarea ariei geografice a
comunei in aria de eligibilitate a
programului de

finantare a fondurilor structurale al

Uniunii Europene

- incadrarea ariei geografice a
comunei in aria de eligibilitate a
programului de

finantare FIDA al Bancii Mondiale

- posibilitatea accesarii unor

programe de finantare

guvernamentale pentru

reconversie profesionala si
crearea de noi locuri de munca

pentru someri

- Implicarea autoritatilor locale in

problemele comunitatii,

- a turismului rural si implicit,
nealocarea de fonduri, decat in
mica masura, pentru

infrastructura locala

- extinderea fenomenul de
eroziune a solului, cu posibile
consecinte grave pe termen lung

— Lunca streiului

- cresterea in continuare a

costului vietii

- schimbarea legislatiei

- schimbari politice la nivel local

- estomparea traditiilor locale,

odata cu trecerea timpului
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deschiderea la realizarea de
parteneriate.

- posibilitatea accesarii unor
programe de finantare comunitare
ale Uniunii Europene

pentru sprijinirea dezvoltarii

infrastructurii Tn mediul rural

- programe guvernamentale pentru
incurajarea initiativelor locale, in
special in domeniul agricol,

vegetal si zootehnic

Elementele de baza ale analizei SWOT sunt foarte simple si clare.
Transpunerea punctelor slabe, a atuurilor, oportunitatilor si amenintarilor in
alternative strategice, este destul de dificila iar formularea lor exacta este o
chestiune de durata si foarte delicata.

Luarea deciziilor constituie de asemenea o problema. Acestea vor trebui

luate dupa o atenta analiza si citire a matricei de catre persoanele implicate,

chiar daca aceasta a fost elaborata cu grija. Consideratjile legate de riscurile

implicate de fiecare dintre alternative si cele legate de resurse pot juca un rol

la fel de important ca analiza propriu-zisa in luarea deciziei.
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lIl. MODELUL DE MANAGEMENT AL IMPLEMENTARII STRATEGIEI
- PLANIFICARE ORIENTATA CATRE REZULTATE -

Singurul proces de construire a unui management, in masura sa asigure
cerintele de calitate profesionala ale funciiei institutiilor publice, este un

proces complex orientat spre rezultate.

Diferentele dintre strategiile focalizate pe actiune si cele focalizate asupra
rezultatelor, reprezinta unul dintre aspectele cele mai importante in cadrul

managementului strategic.

Managementul concentrat pe rezultate are la baza céateva principii:
identificarea corecta a problemelor grupului tinta
stabilirea obiectivelor pe trei nivele interdependente intre ele
evaluarea riscurilor fiecarui nivel de obiective
derularea strategiei este influentata de cuantificarea riscurilor
stabilirea indicatorilor de evaluare pentru fiecare dintre rezultate
sunt avute in vedere doua perspective :
cea a resurselor (umane, materiale, timp)

cea a problemelor de rezolvat

Managementul focalizat pe rezultate are la baza principii de eficienta in
UTILIZAREA RESURSELOR:
. Aceasta inseamna ca trebuie sa analizam (in mod profesional)

riscurile care pot determina pierderea resurselor prin estimarea gresita a

strategiei de actiune sau prin stabilirea eronata a obiectivelor.

" Determinarea riscurilor conduce la modificarea si adaptarea
strategiei de actiune.

" Riscul se cuantifica in valoarea procentuala a probabilitatii de
aparitie  (putem spune, in termeni generali, ca : este imposibil sa se
intdmple, este posibil sa se intample sau este sigur ca se va intdmpla)
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e Acest tip de organizare solicita flexibilitate in abordare la nivelul construirii
echipei interdisciplinare (echipa este o resursa), al managementul timpului si

al actiunii sincrone.

OBIECTIVE - metodologia noastra de actiune
Cele trei nivele ale obiectivelor, din perspectiva orientarii catre rezultate
sunt:
1.rezultatele
2.scopul
3.obiectivul general

Cele doua moduri de stabilire a obiectivelor sunt :
- cel care se bazeaza pe analiza nevoilor
- al doilea este cel care se bazeaza pe analiza problemelor

Analiza si identificarea problemelor specifice, este necesara, pentru ca sa
se obtina mai multe informatii utile pentru rezolvare, pentru ca numarul celor

care le vor cunoaste, va creste.

In primul mod, bazat pe analiza nevoilor, se observa un consum mare de

resurse in implementarea strategiei, un control scazut a dinamicii
implementarii i nu n ultimul radnd rezultate obtinute numai pe termen scurt
sau deloc.

Cea de-a doua metoda, cea bazata pe analiza Problemelor, pune in valoare
principii moderne ale managementului resurselor, aceasta conducéand la:
> Controlul marit al echipei asupra activitatilor si metodologiei
> Schimbari de durata, deoarece nu s-a pus accentul pe cat de
mult s-a actionat ci doar pe obtinerea schimbarii (in managementul modern,
focalizarea nu cade niciodata pe succesiunea de activitati necesare ci pe

obtinerea si masurarea rezultatelor ca trambulina a schimbarii).

Aceste rezultate rezista pe termen lung fara sa se intervina substantial in

ambientul organizational si social.
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Este de la sine infeles insa ca, identificarea obiectivelor bazate pe analiza
problemelor, necesita cunostinte specifice si este mai laborioasa.

Pentru formularea obiectivelor se vor folosi trei nivele : {inand cont de nivelul
timp, avem obiective pe termen scurt, mediu si lung. Se mai utilizeaza un
criteriu si anume obiective care ating nivelul social, nivelul de grup si nivelul
individual, criteriu care trebuie sa concorde cu cel amintit anterior.

Obiectivele din fiecare nivel, vor fi secondate de indicatori de performanta.

Factorii care permit mentinerea sub control a eficientei implementarii sunt

indicatorii de performanta.

" il caracterizeazéd doud dimensiuni: una calitativd si una

cantitativa.

. Cea calitativa, se refera la unitatea care o masuram

. Cea cantitativa, se refera atat la gradul in care a fost atins
nivelul individual al obiectivelor, cat si la raportul dintre utilizarea resurselor.

- Documentatie de verificare : pentru ca aceasta informatie sa poata fi

utilizata in viitor si de alte institutii sau alte persoane, toate documentele care
vor fi conexe acestei dezvoltari strategice, vor face parte dintr-un cadru

separat monitorizat.

ETAPELE MANAGEMENTULUI ORIENTATE CATRE REZULTATE

1. Identificarea grupului {inta

a. Fie ca e vorba despre un individ, familie sau despre o comunitate
principiul de identificare este acelasi. Trebuie ca toti membri sa se confrunte
cu aceiagi situatie in cadrul unui sistem (familie, comunitate)

2. Identificarea tuturor “actorilor” care influenteaza intr-un fel sau altul
grupul {inta

a. Rolul acestor “actori” este de a prezenta perspectiva lor asupra

situatiei grupului tinta.
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3. Identificarea problemelor cu care se confrunta grupul {inta

a. Pentru a fi eficienti trebuie sa identificam problemele si nu nevoile
Problemele sunt definite in termeni de existenta a ceva
nedorit
Nevoile sunt definite in termeni de neexistenta a ceva dorit
b. Un principiu logic ne lasa sa observam ca nevoile sunt infinite ca

numar pe cand problemele sunt finite

Construirea lantului cauza efect intre problemele identificate

Aceasta poate fi prezentata vizual sub forma “arborelui problemelor”

Identificarea celor trei nivele ale obiectivelor
a. Din “arborele problemelor” prin pozitivare construim “arborele
obiectivelor” apoi in baza evaluarii resurselor disponibile stabilim obiectivele
b. Formularea obiectivelor incepand cu rezultate, scop, obiectiv

general.

Cele trei nivele ale obiectivelor

Beneficii pentru
comunitate OBIECTIV GENERAL

Ce fac beneficiarii
cu rezultatele )y SCOP (OBIECTIV SPECIFIC)
livrate? (utilizare)

Ce schimbare apare
la nivelul — REZULTATE (OBIECTIVE OPERATIONALE)

performantei?
(livrare)
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Nu este posibila o schimbare daca nu exista o stare de insatisfactie
(nemultumire).

Toate procesele de schimbare, se traduc prin faptul ca odata parasita
situatia initiala, in vederea atingerii situatiei finale dorite, in perioada
intermediara lucrurile vor merge mult mai rau ca inainte.

Tentatia de a regreta starea anterioara este mare si este nevoie de mult
calm pentru a traversa depresiunea schimbarii.

Astfel, primul nivel al schimbarii il constituie rezultatele, schimbarea
aparand in timpul derularii strategiei.

Aceasta schimbare trebuie sa se refere la aspecte cat mai concrete care pot
fi cu usurinta masurabile.

Trebuie avut in vedere, ca rezultatele nu existau inainte de initierea
actiunilor. Acestea nu trebuie confundate cu actiuni sau cu scopul si
obiectivul general al planului.

Un criteriu de verificare ar fi faptul ca rezultatele trebuie sa:

- sa fie in proprietatea beneficiarilor

- totalitatea lor sa fie utilizata pentru indeplinirea scopului

- pot fi catalogate ca bunuri, produse, servicii, abilitati (tot ceea ce poate fi
utilizat n viitor spre atingerea scopului)

- sa produca satisfactie beneficiarilor

Atentie: nu intotdeauna grupul {inta reuneste totalitatea beneficiarilor.
Grupul tinta este definit de persoanele interesate, grupurile de interes, carora nu le
este indiferent daca problema se va rezolva ,cand si in ce mod. Acest grup {inta

este in general activ implicat in activitatile proiectului.

Nivelul doi al schimbarii este cel al scopului sau cu alte cuvinte, nivelul
obiectivelor specifice. Scopul este definit prin intrebarea “Ce anume fac
beneficiarii cu rezultatele?” Scopul strategiei centrate pe rezultate, este
raspunsul la aceasta intrebare. Accentul cade de data aceasta pe utilizare si
nu pe proprietate. Se realizeaza extinderea sistemului, prin includerea unui

numar mai mare de factori. Cu toate ca la nivelul rezultatelor, vorbeam de
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individ, iar acum de familie sau grup, inca nu putem vorbi de comunitate.
Scopul este formulat in termeni de beneficii pentru grupul {inta. Acesta va fi
atins atunci cand toate rezultatele sunt obtinute si cand riscurile exterioare au

fost controlate si se afla la nivele minime.

Obiectivul General nu este niciodata atins prin munca unei singure
organizatii sau a unui individ, el este doar o directie spre care dorim sa ne
indreptam. Spre deosebire de scop, care este definit pe termen mediu si
rezultatele care definesc prioritatile pe termen scurt, el este intotdeauna

formulat pe termen lung si defineste beneficiile pentru o comunitate.

In planificare orientata spre rezultate, actiunile sunt elaborate doar dupa ce
se stabilesc corect cele trei nivele ale obiectivelor si sunt evaluate corect
riscurile.

Deoarece resursele sunt limitate, riscurile sunt esentiale in acest tip de
management.

Pentru a nu se ajunge in situatia de a consuma resurse, fara a obtine
rezultatele asteptate, se face o evaluare a riscurilor, pentru a le putea

controla.

Riscurile se analizeaza din perspectiva conditionarilor exterioare (unde nu
avem control) asupra fiecarui obiectiv pe care I-am inscris in triada celor trei
nivele ale obiectivelor. Intrebarea care clarifica existenta acestor conditji
independente de actiunea noastra este:” ce anume ar impiedica indeplinirea

acestui obiectiv?” , “de ce anume ar fi nevoie pentru indeplinirea acestui

obiectiv?” Tn urma raspunsurilor trebuie s& decidem daca factorul de risc

poate fi eliminat printr-o actiune specifica din cadrul strategiei sau daca este
imposibil de controlat. Tn acest caz trebuie sa modificdm obiectivul pentru ca

altfel riscam sa nu il realizam cu toate resursele folosite.
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IV. COMUNA BACIA iN CONTEXTUL JUDETEAN S| REGIONAL

Dezvoltarea regionala este un concept nou ce urmareste impulsionarea si
diversificarea activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul privat,
contributia la reducerea somajului si nu in cele din urma sa conduca la o
imbunatatire a nivelului de trai.

Pentru a putea fi aplicata politica de dezvoltare regionala s-au infiintat opt
regiuni de dezvoltare, care cuprind tot teritoriul Roméaniei.

Fiecare regiune de dezvoltare cuprinde mai multe judete. Regiunile de
dezvoltare nu sunt unitati administrativ-teritoriale, nu au personalitate juridica,
fiind rezultatul unui acord liber intre consiliile judetene si cele locale.

Politica de dezvoltare regionala reprezinta un ansamblu de masuri
planificate si promovate de autoritatile administratiei publice locale si centrale,
in parteneriat cu diversi actori (privati, publici, voluntari), in scopul asigurarii

unei cresteri economice, dinamice si durabile.

Comuna Bacia face parte din Regiunea de Dezvoltare 5 Vest a Romaniei,
deci Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Bacia este compatibila cu
Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest. Strategia de Dezvoltare Regionala
are rolul de a orienta dezvoltarea regiunii 5 Vest in perioada 2014-2020 si de
a fundamenta accesul regiunii la Fondurile Structurale si de Coeziune ale
Uniunii Europene. De asemenea prioritatile prevazute in cadrul Strategiei

Regionale sunt compatibile si relevante pentru domeniile de interventie
stabilite n cadrul Programelor Operationale .

Dezvoltarea regionala este un concept nou ce urmareste impulsionarea si
diversificarea activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul privat,
contributia la reducerea somajului si nu in cele din urma sa conduca la o
imbunatatire a nivelului de trai.

Pentru a putea fi aplicata politica de dezvoltare regionala s-au infiintat opt

regiuni de dezvoltare, care cuprind tot teritoriul Romaniei.
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Fiecare regiune de dezvoltare cuprinde mai multe judete. Regiunile de
dezvoltare nu sunt unitati administrativ-teritoriale, nu au personalitate juridica,

fiind rezultatul unui acord liber intre consiliile judetene si cele locale.

Politica de dezvoltare regionala reprezinta un ansamblu de masuri planificate
si promovate de autoritatile administratiei publice locale si centrale, in
parteneriat cu diversi actori (privati, publici, voluntari), in scopul asigurarii unei
cresteri economice, dinamice si durabile, prin valorificarea eficienta a

potentialului regional si local, in scopul imbunatatjrii conditjilor de viata.

Principalele domenii care pot fi vizate de politicile regionale sunt: dezvoltarea
intreprinderilor, piata forei de munca, atragerea investitiilor, transferul de
tehnologie, dezvoltarea sectorului [.M.M.- urilor, imbunatatirea infrastructurii,
calitatea mediului inconjurator, dezvoltare rurala, sanatate, educatie,

invatamant, cultura.

Dezvoltarea rurala ocupa un loc distinct in cadrul politicilor regionale si se
refera la urmatoarele aspecte: inlaturarea/diminuarea saraciei in zonele rurale;
echilibrarea oportunitatilor economice si a conditiilor sociale dintre mediul urban
si cel rural; stimularea initiativelor locale; pastrarea patrimoniului spiritual si

cultural.

Cadrul de implementare si de evaluare a politicii de dezvoltare regionala 1l

reprezinta regiunea de dezvoltare, constituita ca o asociere benevola de judete

vecine. Regiunea de dezvoltare nu este unitate administrativ-teritoriala si nu

are personalitate juridica.

Obiectivele de baza ale politicii de dezvoltare regionala sunt urmatoarele:

. diminuarea dezechilibrelor regionale existente, cu accent pe
stimularea dezvoltarii echilibrate si pe revitalizarea zonelor defavorizate (cu
dezvoltare intarziata); preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;

indeplinirea criteriilor de integrare in structurile Uniunii Europene si de acces la
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instrumentele financiare de asistenta pentru tarile membre - fonduri structurale
si de coeziune;

. corelarea cu politicile sectoriale guvernamentale de dezvoltare;

. stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, care
contribuie la dezvoltarea economica si care este in conformitate cu prevederile

legale si cu acordurile internationale incheiate de Roméania.

Principiile care stau la baza elaborarii si aplicarii politicilor de dezvoltare

regionala sunt:

. Descentralizarea procesului de luare a deciziilor, de la nivelul central /
guvernamental, spre cel al comunitatilor regionale;

. Parteneriatul intre toti actorii implicati in domeniul dezvoltarii regionale;
. Planificarea - proces de utilizare a resurselor (prin programe si
proiecte) in vederea atingerii unor masuri de dezvoltare locala stabilite;

. Cofinantarea - contributia financiara a diversilor actori implicati in

realizarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala

A. DOCUMENTE DE PROGRAMARE CARE AU STAT LA BAZA
ELABORARII STRATEGIEI

Strategia de Dezvoltare este un document programatic care are la baza
principalele instrumente strategice functionale la nivel national:
- Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2013 — 2020;
- Planul National de Dezvoltare 2007-2013;
- Planul Regional de Dezvoltare 2007 — 2013 a Regiunii VEST;

- Strategia de dezvoltare a judetului Hunedoara 2007-2013;

- Strategia de Dezvoltare Durabila a Comunei Bacia 2007-2013, ca suport

decizional la nivel local, judetean, regional, national.
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1. Planul National de Dezvoltare a Romaniei - reprezinta documentul de
planificare strategica si programare financiara multianuala, aprobat de
Guvern si elaborat intr-un larg parteneriat, care va orienta dezvoltarea socio-
economica a Romaniei in conformitate cu Politica de Coeziune a Uniunii
Europene.

PND reprezinta documentul pe baza caruia au fost elaborate Cadrul
Strategic National de Referinta (CSNR), reprezentand strategia convenita cu
Comisia Europeana pentru utilizarea instrumentelor structurale, precum si
Programele Operationale prin care se vor implementa aceste fonduri. Planul
national de dezvoltare a Romaniei reprezinta:

. Instrument pentru eficientizarea prioritizarii investitiilor publice pentru
dezvoltare

. Creeaza conditiile pentru imbunatatirea managementului cheltuielilor
bugetare pe termen mediu, cadru de investitii stabil, vizibil si predictibil

. Fundamenteaza necesitafile strategice de finantare a caror acoperire
se va realiza cu sprijinul UE

. Instrument util pentru “coordonarea donatorilor” (UE, IFI)

Strategia de dezvoltare a PND este o reflectare a nevoilor de dezvoltare a
Romaniei, in vederea reducerii cat mai rapide a decalajelor existente fata de

UE. Strategia PND se axeaza atat pe orientarile strategice comunitare privind

coeziunea, cat si pe prioritatle Agendei Lisabona si obiectivele de la

Goteborg.

PND-ul Romaniei prevede cinci prioritati nationale de dezvoltare:

. Cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate
pe cunoastere Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport

. Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului

. Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii $i incluziunii
sociale si intarirea capacitatii administrative

. Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul
agricol

= Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii
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2. Cadrul Strategic National de Referinta
Cadrul Strategic National de Referinfa (CSNR) este documentul strategic de
referinta pentru programarea Fondurilor Structurale si de Coeziune in
Romania. Acest tip de document este elaborat de fiecare stat membru al UE,
conform noului acquis privind Politica de Coeziune.

Prin acest document se explica modul in care vor fi implementate

Instrumentele Structurale in Roméania in perioada 2007-2013.

Scopul principal al CSNR este de a consolida obiectivul strategic al
politicilor economice, de coeziune sociala si regionale ale Romaniei, precum
si de a stabili legaturile potrivite si corecte cu politicile Comisiei Europene,
mai ales cu Strategia de la Lisabona, care sta la baza elaborarii politicilor de
dezvoltare economica si de crearea a noi locuri de munca.

CSNR a fost elaborat pe baza PNDL 2007-2013 CSNR se implementeaza

prin Programele Operationale.

3. Planul de Dezvoltare Regionala 2007-2013

Agentia pentru Dezvoltare Regionala detine un rol deosebit de important in
cadrul procesului de programare regionald, in sensul ca este institutia
abilitata sa elaboreze, in parteneriat cu actorii din Regiunea Vest si partenerii
de la nivel national, Planul de Dezvoltare al Regiunii Vest (PDR Vest 2007-
2013).

Planul de Dezvoltare Regionala 2007-2013 din Regiunea Vest este
documentul de planificare strategica al Regiunii Vest, elaborat intr-un larg
parteneriat, care are ca scop orientarea si stimularea dezvoltarii economice si
sociale la nivel regional pentru perioada de programare 2007-2013. Planul de

Dezvoltare Regionala are rolul de a orienta dezvoltarea regiunii in perioada

2007-2013 si de a fundamenta accesul Regiunii Vest la Fondurile Structurale

si de Coeziune ale Uniunii Europene. De asemenea, prioritatile prevazute in
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Strategia Regiunii Vest sunt compatibile cu domeniile de interventie stabilite
in cadrul Programelor Operationale din Roméania.

Avand in vedere coordonatele spatiale si teritoriale, in stabilirea axelor
strategice de interventie, s-au luat in considerare urmatoarele documente cu
caracter strategic elaborate la nivel local sau regional: Strategia de Inovare
Regionala, Documentele Comune de Programare Roménia — Serbia si

Romania - Ungaria, Planurile de Amenajare a Teritoriului si Strategiile de

Dezvoltare din fiecare judet, Planul Regional de Actiune pentru Invatamantul

Profesional si Tehnic, Planul Regional de Actiune pentru Ocupare si
Incluziune Sociala, Planul Regional de Actiune pentru Mediu si Strategia
Euroregiunii DCMT.

PDR Vest cuprinde: Analiza socio-economica a Regiunii Vest, Analiza
SWOT si Strategia de Dezvoltare Regionala. Analiza socio-economica
urmareste sa realizeze un diagnostic obiectiv si realist al situatiei Regiunii
Vest. Analiza SWOT sintetizeaza datele statistice furnizate de analiza socio-
economica, identificand principalele puncte tari, puncte slabe, oportunitafi si
amenintari din Regiunea Vest. Strategia de Dezvoltare Regionala a Regiunii
Vest a fost elaborata respectand principiul parteneriatului si avand la baza

Analiza socio-economica a regiunii si Analiza SWOT.
Pe parcursul procesului de elaborare al PDR Vest 2014-2020, documentul a

fost supus in permanenta consultarii publice, fiind imbunatatit cu propunerile

primite.
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4. ,Strategia de dezvoltare a judetului Hunedoara ca suport decizional la

nivel judetean, regional, national”

Contextul Strategic Judetean

Comuna Bacia in contextul regional si judetean isi doreste sa devina un pol
al calitatii vietii cetatenilor sai. Pentru a putea activa toate beneficiile care
decurg din o buna relationare la nivel national si international trebuie sa avem
in primul rdnd o buna si sustinuta integrare in sistemul socio-economic

judetean si regional.

Strategia de dezvoltare Locala se subscrie Planului de Dezvoltare
Judetean al judetului Hunedoara prin extinderea aplicabilitatii masurilor
operationale regasite la nivel judetean in masurile formulate la nivel local.

La nivel judetean viziunea de dezvoltare este incadrata de 8 axe de
dezvoltare durabild. Tn continuare vom aminti acele aspecte din contextul
judetean al strategiei pentru care Strategia de Dezvoltare Locala este

relevanta, constituind o continuitate intre nivelul local si cel judetean.

Axe prioritare judetene gi raporturile lor cu Strategia Locala

Infrastructura de Transport si Energie

In cadrul acestei axe focalizarea la nivel local cade pe masura 1.1 si 1.2 si

1.6 anume Infrastructura de transport rutier(1.1), Infrastructura de

transport feroviar(1.2) si Infrastructura energetica(1.6)

Competitivitate Economica
In cadrul acestei axe Comuna Bécia isi subscrie activitatea la masura 1 si
anume Dezvoltarea mediului economic, prin obiectivele amintite in
Strategia Judeteana: 1.1. Dezvoltarea infrastructurii de afaceri, 1.2. Sprijinirea
investitiilor in judetul Hunedoara,1.3. Dezvoltarea de servicii pentru mediul

antreprenorial, 1.4. Dezvoltarea activitatilor productive.
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Turismul

La nivel local aceasta axa de dezvoltare va fi reprezentata prin masuri de
dezvoltare a Infrastructurii de turism (1), Amenajarea retelei de drumuri de
acces, a parcarilor si sistemelor de marcaj in zonele turistice(1.1), Crearea si
reabilitarea obiectivelor turistice (1.2), CRESTEREA COMPETITIVITATII
SECTORULUI TURISTIC(2),

Diversificarea ofertei turistice regionale si dezvoltarea mediului de afaceri in
turism (2.1), Calificarea personalului din turism (2.2), Dezvoltarea

turismului rural (3.1), Dezvoltarea turismul montan (3.2).

Cooperare teritoriala

Activitatile de dezvoltare durabile ale planificarii la nivel judetean sunt

diseminate la nivel local in cadrul masurilor:
1. SPRIJINIREA COOPERARII IN EUROREGIUNEA DUNARE-CRI$-

MURES-TISA,

1.1.  Suport pentru dezvoltarea infrastructurii locale si de mediu,
1.2. Dezvoltarea cooperarii stiintifice transfrontaliere,

1.3. Dezvoltarea turismului,

2. COOPERARE INTER SI INTRA- REGIONALA,

2.1. Crearea si dezvoltarea parteneriatelor intra si inter- regionale.

Dezvoltare rurala

Singura axa prioritara de la nivel judetean care este in totalitate relevanta
pentru nevoile comunitatii locale Bacia este cea de Dezvoltare Rurala. La nivel
judetean intalnim urmatoarele masuri in cadrul acestei axe. Mentionam ca
aceste masuri se vor regasi intr-o forma mai explicita in capitolul de Dezvoltare
Locala al Comunei Bacia in prezentul document.
1. DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII IN MEDIUL RURAL.
1.1. Dezvoltarea infrastructurii de acces in mediul rural

1.2. Dezvoltarea infrastructurii de servicii publice rurale.
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1.3. Dezvoltarea infrastructurii edilitare, de comunicatii si energie.

1.4. Dezvoltarea infrastructurii hidrotehnice si hidroameliorative.

2. DIVERSIFICAREA S| DEZVOLTAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE iN
MEDIUL RURAL.

2.1. Dezvoltarea activitatilor agricole in judet

2.2. Diversificarea activitatilor economice non - agricole.

3. IMBUNATATIREA CALITATIl VIETII PRIN ASISTENTA SPECIFICA IN
MEDIUL RURAL.

3.1. Asigurarea accesului populatiei din zonele rurale la cultura si la servicii
de sanatate si educatie la nivelul celor urbane

3.2. Dezvoltarea capitalului uman din mediul rural

4. IMPLICAREA POPULATIEI LOCALE N PROCESUL DEZVOLTARII
RURALE.

4.1. Elaborarea si implementarea de strategii locale de dezvoltare.

4.2. Intarirea identitatii comunelor

Dezvoltarea resurselor umane si a serviciilor sociale

La nivel local suntem focalizati pe implementarea masurii 1, submasura1.1
(ASIGURAREA ACCESULUI LA EDUCATIE SI FORMARE A POPULATIEI
DIN REGIUNE, Perfectionarea si adaptarea la necesitatea socio-
economica) precum si pe masura 2 submasura 2.1, 2.2 (. CRESTEREA
GRADULUI DE OCUPARE LA NIVELUL JUDETULUI, 2.1. Cresterea
competitivitatii resurselor umane si adaptarea acestora la cererea de pe piata
fortei de munca locale si regionale, 2.2. Servicii de consiliere, orientare i
informare privind cariera). Componenta de servicii sociale va fi sustinuta prin
activitati care vor viza masura 3 si submasurile 3.1 si 3.2 (DEZVOLTAREA
SISTEMULUI DE SERVICII SOCIALE, 3.1. Reabilitarea infrastructurii

sociale, 3.2. Combaterea excluziunii sociale)
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Mediul inconjurator

Actiunile acestei axe prioritare regasite la nivel judetean sunt evidentiate de
asemenea in Strategia Locala cu focalizare pe problemele cu care se
confruntda Comuna Bacia in special. Amintim masurile fata de care activitatile

de la nivel local devin relevante pe termen mediu si lung.

1. REZOLVAREA PROBLEMELOR SECTORIALE DE MEDIU.
1.1. Rezolvarea problemelor din domeniul apei

1.2. Rezolvarea problemelor din domeniul aerului

1.3. Gestiunea deseurilor

1.4. Actiuni in domeniul biodiversitatii

1.5. Fond forestier si cinegetic.

1.6. Sol si subsol

1.7. Poluare fonica.

2.  APARAREA IMPOTRIVA CALAMITATILOR, DEZASTRELOR SI
ACCIDENTELOR NATURALE.

2.1. Prevenirea diverselor riscuri de mediu.

3. CRESTEREA GRADULUI DE CONSTIENTIZARE A POPULATIEI, A
ACTORILOR PUBLICI SI PRIVATI PRIVIND PROBLEMELE DE MEDIU.

3.1. Incurajarea activitatilor economice in domeniul protectiei mediului

3.2. Schimbarea mentalitatii si a comportamentului fata de mediu.
3.3. Atenuarea efectelor ecologice negative determinate de exploatarea

industriala nerationala.
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V. PREZENTARE METODOLOGICA A STRATEGIEI COMUNEI
BACIA:

»otrategia de Dezvoltare Durabila a Comunei Bacia” are rolul de a
orienta dezvoltarea localitatii in perioada 2014-2020 si de a fundamenta
accesul acesteia la Fondurile Structurale si de Coeziune ale Uniunii
Europene. De asemenea prioritatile prevazute in cadrul Strategiei sunt
compatibile si relevante pentru domeniile de interventie stabilite in cadrul
Programului Operational Regional (REGIO), precum si a Programului
National de Dezvoltare Rurala.

Pe baza Analizei Socio - Economice si a Analizei SWOT, cadrul strategic a
fost conceput pe 5 niveluri principale, puternic legate cu etapele viitoare de
implementare (acestea sunt in principal condifionate de factorul timp si

profunzimea/complexitatea schimbarii avute in vedere).

Cele 5 niveluri strategice sunt:

VIZIUNEA;

OBIECTIVUL GENERAL;
OBIECTIVELE STRATEGICE;

AXE PRIORITARE (PRIORITATI);
MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE.

in figura de mai jos este reprezentata strategia la primele 4 niveluri.
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STRUCTURA STRATEGIEI DE DEZVOLTARE DURABILA A
COMUNEI BACIA,
JUDETUL HUNEDOARA, 2014 - 2020

VIZIUNE

OBIECTIVE STRATEGICE

AXE PRIORITARE

MASURI

PROIECTE
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VIZIUNE: ,Bacia — o comuna a viitorului, bazata pe intelepciunea trecutului ”.

OBIECTIV GENERAL:
,Cresterea calitatii vietii pentru toti locuitorii in conformitate cu
standardele europene”

OBIECTIVE STRATEGICE

OBIECTIV 1 OBIECTIV 2 OBIECTIV 3

Stimularea sectoarelor cu Dezvoltarea resurselor umane si Dezvoltarea infrastructurii de
potential de dezvoltare si a serviciilor sociale baza respectand standardele
cresterea competivitatii de mediu

economice

PRIORIT;&]’I - AXE PRIORITARE

P.1.1. P.1.2. P.1.3. P.21. P.2.2. P.2.3. P.3.1. P.3.2. P.3.3. P.3.4. P.3.5. = P.3.6.
Stimulare Dezvoltarea Sustine Sprijinirea Cresterea Dezvoltar Moderniza Dezvoltarea Amenajar Dezvoltarea Conservar
a si cresterea rea si sistemului gradului ea rea si si ea infrastructurii ea naturii
investitiilor calitatji dezvolt education de sistemului extinderea modernizare teritoriului de si conditii moderne
durabile in activitatilor area al si de ocupare a de servicii infrastruct a Si gestionare a protectia
comuna in domeniul turismul formare populatiei sociale: urii de infrastructurii cresterea apelor si a mediului.
Bacia: agricol: ui: profesiona din Bacia: transport; utilitare accesului deseurilor. serviciilor
la: la utilitati:

Crearea unor

de prestare a

administrative

populatiei”
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Succint, viziunea Comunei Bacia este exprimata astfel ,Bacia — o comuna a

viitorului, bazata pe intelepciunea trecutuluil”.

Obiectivul general al strategiei este — ,cresterea calitatii vietii pentru toti

locuitorii in conformitate cu standardele europene”’.

Obiectivul general al strategiei se bazeaza pe trei obiective specifice, care
se prezinta astfel:

. Obiectivul 1: ,Stimularea sectoarelor cu potential de dezvoltare si
cresterea competitivitatii economice”;

= Obiectivul 2: ,,Dezvoltarea resurselor umane si a serviciilor sociale”;

= Obiectivul 3: ,,Dezvoltarea infrastructurii de baza respectand standardele

de mediu’.

La nivelul Comunei Bacia au fost stabilite un numar de 12 prioritati, acestea
reflectdnd nevoia comunitaiji locale de a avea un cadru de referinta clar
prezentat, rezultat al unei analize complexe. Astfel, obiectivului 1 i
corespund 3 prioritati (P.1.1. — P.1.3), obiectivului strategic 2 i corespund 3
prioritati (P.2.1. — P.2.3) iar obiectivului strategic 3 ii corespund 5 prioritati

(P.3.1. - P.3.6). Acestea se prezinta astfel:

» P.1.1. ,,Stimularea investitiilor durabile in comuna Bé&cia”;

= P.1.2. ,,Dezvoltarea gi cresterea calitatii activitatilor in domeniul agricol’;
» P.1.3. ,,Sustinerea si dezvoltarea turismului’;

= P2.1. ,Sprijinirea sistemului de invatamant si a furnizorilor de formare
profesionala’;

» P.2.2. ,,Cresterea gradului de ocupare a populatiei din Bacia”,

= P.2.3. ,,Dezvoltarea sistemului de servicii sociale”;

» P.3.1. ,,Modernizarea si extinderea infrastructurii de transport”;

» P.3.2. ,,Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii electrice”;

= P.3.3. ,,Cresterea accesului la utilitati”;

» P.3.4. ,,Dezvoltarea infrastructurii de gestionare a apelor si a deseurilor”;

» P.3.5. ,,Conservarea naturii gi protectia mediului’.
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= P.3.6. ,Crearea unor conditi modeme de prestare a serviciilor

administrative populatiei”

Fiecarei prioritati identificate i-au fost atasate mai multe masuri prin
intermediul carora sa se realizeze prioritatile stabilite. Mai jos, prezentam

principalele elemente ale strategiei:

OBIECTIV STRATEGIC 1: ,,Stimularea sectoarelor cu potential de

P.1.1. Stimularea investitiilor durabile in comuna Bacia:
» Crearea de noi locuri de munca in domeniul serviciilor si activitatilor
productive;
» Atragerea de noi investitori in comuna Bacia (elaborarea de politici pentru
atragerea de investitori, realizarea unor materiale si actiuni de promovare

destinate atragerii de investitori, participarea la targuri si misiuni de afaceri,

extinderea bazei de informatii pe internet pentru promovarea investitiilor,

etc);

= Simplificarea procedurilor pentru obfinerea avizelor necesare investitiilor;
» Crearea si dezvoltarea unei infrastructuri de afaceri performante;

» Sustinerea intreprinzatorilor mici si mijlocii;

= Dezvoltarea de servicii pentru sustinerea inovatiei si a unei competitivitati
crescute;

» Dezvoltarea unei politici fiscale de sustinere a investitorilor.

P.1.2. Dezvoltarea si cresterea calitatii activitatilor in domeniul
agricol:
» Modernizarea tehnologiei folosite in domeniu agricol si zootehnic;
= Sustinerea micilor agricultori si dezvoltarea de servicii de asistenta pentru

acestia;
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» Diversificarea productiei agricole si dezvoltarea unei agriculturi
alternative;
= Dezvoltarea unor structuri pentru sustinerea activitatilor agricole si

profesionalizarea modului de comercializare a produselor (exemplu: Bursa

de marfuri agricole);

= Dezvoltarea capacitatii de prelucrare a produselor agro-zootehnice;
» Cresterea capacitatii producatorilor locali de a accesa programe
europene.

o Realizarea unui sistem de irigatii pentru zona de lunca si deal

P.1.3. Sustinerea si dezvoltarea turismului:
= Crearea si amenajarea obiectivelor turistice;
» Diversificarea si modernizarea posibilitdtilor de cazare in vederea
dezvoltarii turismului de afaceri;
» Pastrarea si valorificarea potentialului natural si cultural,
» Realizarea unor materiale de informare si promovarea alternativa a
ofertelor turistice din diferite surse de comunicare;
= Realizarea unei situatii cu privire la cladirile istorice;
» Intensificarea activitatilor culturale si dezvoltarea continua a relatiilor
transfrontaliere;
= Dezvoltarea marketingului teritorial prin crearea unor brand-uri locale.

= Punerea in valoare a potentialului turistic a zonei ,Padureni”

OBIECTIV STRATEGIC 2 ,Dezvoltarea resurselor umane si a

sevrviciilor sociale”

P2.1. Sprijinirea sistemului de invatamant si a formarii profesionale
continue:
» Modernizarea si perfectionarea infrastructurii educationale;
= Realizarea unui complex scolar;

= Promovarea invatarii pe parcursul vietii;
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» Cresterea accesului la educatie, in special pentru categoriile
dezavantajate (rromi, persoane cu handicap);

= Prevenirea abandonului scolar;

» Dezvoltarea programelor de alfabetizare si a programelor gen ,a doua
sansa” pentru persoanele care nu au absolvit invatdamantul obligatoriu;

= Asigurarea calitatii serviciilor educationale in educatia timpurie si in
invatamantul pentru copiii si elevii cu cerinte educationale speciale;

» Recunoasterea si certificarea nvatarii non-formale si informale prin
realizarea de parteneriate cu institutii competente;

= Cresterea calitatii actului de predare.

» Dezvoltarea unui program tip After-School.

= Implementarea gradinitei cu program prelungit.

= Stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor provenind din

familii defavorizate

P.2.2. Cresterea gradului de ocupare a populatiei din Bacia:
= Adaptarea ofertei la cererea de pe piata muncii din Bacia si din localitatile
invecinate
» Dezvoltarea serviciilor de consiliere, orientare profesionala si informare
privind cariera;
= Facilitarea accesului la cursuri de formare si perfectionare continug;

= Dezvoltarea unor masuri de combatere a muncii la negru.

P.2.3. Dezvoltarea sistemului de servicii sociale si a serviciilor
furnizate de administratia publica:
» Reabilitarea infrastructurii sociale;
= Combaterea excluziunii sociale;
= Dezvoltarea serviciilor administratiei publice si cresterea calitatii actului
de guvernanta.
= Reabilitarea si dotarea tuturor caminelor culturale din comuna
= Dezvoltarea si reabilitarea bazelor sportive in vederea dezvoltarii
activitatilor sportive si culturale din comuna

= Construirea unui Bloc de locuinte tip ANL.

» Construirea de locuri de joaca pentru copii.
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OBIECTIV STRATEGIC 3: ,Dezvoltarea infrastructurii de baza

respectand standardele de mediu’:

P.3.1. Modernizarea si extinderea infrastructurii de transport;
= Cresterea capacitaiii portante a retelei de drumuri existent3;
= Reabilitarea/modernizarea drumurilor aflate in gestiunea autoritatilor
locale: drumuri comunale, strazi, drumuri vicinale, drumuri de exploatatj;
= Asigurarea sigurantei traficului rutier;
» Fluidizarea circulatiei prin alegerea celei mai potrivite soluiii (realizarea
soselei de centura sau cresterea numarului de benzi pentru circulatie);
= Amenajarea unor piste pentru bicicligti.
= Construirea si modernizarea infrastructurii rutiere de acces catre zona
industriala a Comunei;
» Reabilitarea/modernizarea tuturor podurilor si a podetelor aflate pe
teritoriul comunei.
= Modernizarea platformelor de incarcare descarcare CFR.

= Denumirea strazilor si actualizarea numerotarii cladirilor.

P.3.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii electrice
= Racordarea tuturor gospodariilor la energia electrica;
= Retehnologizarea sistemului de transport si de distribuie a energiei
electrice;
* Investifia in echipamente de producere a energiei electrice cu eficienta
energetica ridicata;
= Dezvoltarea de surse alternative de energie electrica;
= Modernizarea si extinderea iluminatului public;

= Construirea de hidrocentrale.

P.3.3. Amenajarea teritoriului si cresterea accesului la utilitati:

» Dezvoltarea retelei de alimentare cu gaz metan;

= imbunétatirea randamentului termic al cladirilor;

» Cresterea accesului la reteaua de telefonie fixa, mobila si internet pentru

un numar cat mai mare de locuitori.
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= Racordarea tuturor gospodariilor la sistemul de colectare a apelor uzate.

= Intocmirea Cadastrului Sistematic al comunei Bacia.

P.3.4. Dezvoltarea infrastructurii de gestionare a apelor si a
deseurilor:

= Realizarea si reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa a tuturor
gospodariilor;

= Realizarea si modernizarea sistemului de epurare a apelor uzate
menajere gi industriale;

= Reabilitarea zonelor cu grad ridicat de poluare;

» Gestionarea deseurilor menajere si industriale;

= Administrarea apelor pluviale si freatice;

= Realizarea si modernizarea sistemului de colectare a apelor uzate
menajere si industriale.

P.3.5. Conservarea naturii si protectia mediului:
» Definirea si gestionarea zonelor de protectie a mediului;
» Cresterea nivelului de informare si constientizare a populatiei cu privire la
problematica mediului;
= Protejarea parcurilor si a zonelor verzi;
» Construirea/Dezvoltarea si modernizarea unor spatii verzi/parcuri in

cadrul Comunei.

P.3.6. Crearea unor conditii moderne de prestare a serviciilor
administrative populatiei
= construirea unui nou sediu al primariei ;
= construirea unui centru multifunctional socio-cultural

= reabilitarea si utilarea sediului existent ;
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VI. DEZVOLTAREA DURABILA A COMUNEI BACIA

A. VIZIUNEA STRATEGICA

Viziunea Comunei Bacia este conceputa intr-o maniera sintetica, care

pune in centrul preocuparii sale dezvoltarea echitabila, pentru toti cetatenii
Comunei, dezvoltare care sa fie in acord cu caracteristicile traditionale ale
comunitatii si care sa se bazeze pe experienta acumulata in timp de locuitori
(se vrea o reflectare in viata si in politica publica a imperativului de a invéta
din lectiile trecutului si a istoriei, pentru a nu-i repeta gregelile). Succint,
viziunea Comunei Bacia este exprimata astfel ,Bacia — o comuna a viitorului,

bazata pe intelepciunea trecutului!”.

B. MACRO OBIECTIVELE STRATEGICE

Obiectivul Strategic 1 — ,STIMULAREA SECTOARELOR CU POTENTIAL
DE DEZVOLTARE $I CRESTEREA COMPETITIVITATII ECONOMICE”:

in urma analizei SWOT realizate la nivelul Comunei B&cia a reiesit ca fiind
extrem de importantd sustinerea sectoarelor care prezinta potential de
dezvoltare, in acest sens fiind refinute dezvoltarea serviciilor, dezvoltarea
sectorului productiv, agricol si a turismului. Din cele prezentate rezultd ca am
avut in vedere valorificarea punctelor tari (ne referim aici la traditia din zona
in ceea ce priveste sectorul productiv si agricol) dar si o evaluare corecta a
oportunitatilor viitoare pentru aceasta zona (in special in domeniul serviciilor
si al turismului). Pentru contracararea punctelor slabe (reprezentate de
pierderea in ultima perioada a unui numar important de locuri de munca) se
preconizeaza crearea unui mediu propice pentru atragerea de noi investitori
precum si pentru sustinerea initiativelor micilor intreprinzatori. Acest obiectiv
este structurat in 3 prioritati principale:
= stimularea investitiilor durabile in comuna Bacia;
= dezvoltarea si cresterea calitatii activitatilor in domeniul agricol;

= sustinerea si dezvoltarea turismului.
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Pentru fiecare prioritate (axa prioritarda) sunt prevazute mai multe masuri,
care vor permite pe viitor identificarea si dezvoltarea de proiecte in vederea
solufionarii problemelor cu care se confruntd in acest moment comuna

Bacia.

PRIORITATEA.1.1. Stimularea investitiilor durabile in comuna Bacia:

Prioritatea 1 din cadrul primei axe strategice cuprinde un numar de 7
masuri principale de actiune, dupa cum urmeaza: crearea de noi locuri
de munca in domeniul serviciilor si activitailor productive (l); atragerea de
noi investitori in comuna Bacia (ll), simplificarea procedurilor pentru
obtinerea avizelor necesare investitiilor (lll), crearea si dezvoltarea unei
infrastructuri de afaceri performante (IV); sustinerea intreprinzatorilor mici si
mijlocii (V), dezvoltarea de servicii pentru sustinerea inovatiei si a unei
competitivitati crescute (VI); dezvoltarea unei politici fiscale de sustinere a

investitorilor (VII).

a) Crearea de noi locuri de munca in domeniul serviciilor si al
activitatilor productive — aceasta prioritate are in vedere cresterea
nivelului de ocupare a populatiei din Bacia si valorificarea resurselor umane
existente la nivelul Comunei. Dupa cum rezultda din analiza socio-

economica si analiza SWOT, la nivelul Comunei Bacia exista mai multe

sectoare cu un potential de dezvoltare deosebit de ridicat (domeniul

productiv, domeniul agricol si zootehnic, domeniul serviciilor). Astfel, prin
dezvoltarea unor investitii inteligente se poate asigura crearea mai multor
locuri de munca Tn domenii in care exista deja o fortd de munca
pregatita/calificata. Pentru comunitatea din Bacia este important sa se
reactiveze o serie de resurse (umane si fizice), o astfel de politica

asigurand o anumita continuitate procesului de dezvoltare.

Pe termen mediu si lung, se va avea in vedere si dezvoltarea unor ramuri
cu valoare adaugata ridicata, pentru a se evita o serie de consecinte
determinate de dezvoltarea industriei de lohn, unde investitorii au urmarit

realizarea unei investitii minime si valorificarea fortei de munca ieftine.
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Principalele masuri avute in vedere pentru dezvoltarea unei politici
durabile de ocupare se refera la:
= asigurarea de oportunitati egale de angajare pentru toti locuitorii din
Bacia;
» valorificarea permanenta a resurselor umane prin dezvoltarea unor
programe de formare profesionala, atat pentru persoanele care nu au un
loc de munca cat si pentru cei angajatj;
» asigurarea accesului la informatii cu privire la locurile de munca
disponibile la nivel local, judetean si international,
= dezvoltarea capacitatii la nivel local de monitorizare a pietei muncii, a
modificarilor inregistrate pe piata muncii precum si a persoanelor care nu
au un loc de munca (se constata in continuare diferente semnificative intre
numarul de someri inregistrati si numarul de persoane care nu au un loc de
munca, o parte dintre acestea fiind implicate in economia informala).
= dezvoltarea unor proiecte pentru cresterea corespondentei intre cererea
si oferta de munca.
Politica de ocupare dezvoltata la nivelul Comunei va respecta principiile de
dezvoltare durabila stabilite in ,Strategia de la Lisabona” din anul 2000

precum si in ,Strategia Europeana de Ocupare”.

b) Atragerea de noi investitori in comuna Bacia — acest tip de masura
este deosebit de importantd pentru a se asigura noi locuri de munca in
zona dar si pentru cresterea competitivitatii, deoarece investitorii de regula
aduc tehnologii competitive si au deja piata de desfacere pentru produsele
lor. Politica de atragerea a noilor investitori se va face pe baza unor principii
de analiza sustenabila, luadndu-se in vedere impactul viitor al investitiei Si

din punct de vedere social si al respectarii normelor de mediu.

in vederea atragerii unor investitori semnificativi pentru comuna Bacia sunt

prevazute mai multe tipuri de activitati, care sunt subordonate unui numar

de 3 obiective deosebit de importante pentru aceasta prioritate:
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= dezvoltarea unei politici sustenabile de atragere a investitorilor si
elaborarea unor mecanisme eficiente si transparente de implicare a
comunitatii de afaceri in stabilirea acestei politici;

» dezvoltarea unor activitati de promovare a potentialului socio-
economic;

= dezvoltarea unui climat propice pentru investitorii locali si straini.

Principalele tipuri de activitati si masuri care sunt prevazute in acest sens
sunt:

= elaborarea unei politici locale pentru atragerea de investitori;

= stabilirea unui mecanism permanent de colectare a proiectelor de
investitii din sectorul public si privat care vor fi promovate catre investitori;

» asigurarea participarii efective a reprezentantilor sectorului privat la
stabilirea obiectivelor din domeniul atragerii investitiilor straine si la decizii
administrative care influenteaza dezvoltarea economica local3;

= realizarea unor materiale de informare si actiuni de promovare destinate
atragerii de investitori;

» participarea la targuri si misiuni de afaceri in vederea promovarii
potentialului socio-economic al localitatii;

» extinderea bazei de informatii pe internet pentru promovarea investitjilor;

= asigurarea unui tratament egal intre investitorii straini si romani in

conditiile crearii unui mediul favorabil investitjilor.

Motorul procesului de relansare economica si sociala il reprezinta decizia

de investitie. Aceasta decizie trebuie sa se bazeze pe determinari

cantitative si calitative riguroase, care sa asigure orientarea efortului,

investind spre cele mai bune variante de proiect. De aceea, eficienta
economica - ca obiectiv prioritar in adoptarea deciziei de investitii - i
indicatorii eficientei economice a investitilor ocupa un loc central in

conceperea si implementarea prezentei strategii.
c) Simplificarea procedurilor pentru obtinerea avizelor necesare

investitiilor — acest aspect este deosebit de important pentru dezvoltarea

spiritului antreprenorial local, dar si pentru atragerea unor investitori straini.
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Conform planificarilor prezente, se prevede realizarea unor ghisee unice
pentru obtinerea diverselor tipuri de autorizatii si avize, fapt ce va contribui

la facilitarea actului investitional.

d) Crearea si dezvoltarea unei infrastructuri de afaceri performante —
pentru sustinerea mediului economic local se prevede dezvoltarea unor
servicii de consultanta si asistenta in domenii strategice, precum: politica
de management, politica de resurse umane, marketing. Aceste servicii au

ca si obiectiv dezvoltarea unor deprinderi manageriale precum si

incurajarea spiritului antreprenorial. De asemenea, se prevede facilitarea

accesului la programe de formare si consultanta pentru accesarea de
fonduri structurale in vederea realizarii unor investitii viitoare. Infrastructura
de afaceri cuprinde centre de servicii pentru IMM-uri, centre de transfer
tehnologic, centre de marketing, incubatoare de afaceri si alte structuri care
sprijind dezvoltarea activitatii antreprenoriale. Pe termen lung ele duc la

cresterea numerica si calitativa a intreprinderilor mici si mijlocii.

e) Sustinerea intreprinzatorilor mici si mijlocii — susiinerea acestui
segment este deosebit de semnificativa, avand in vedere ca majoritatea
firmelor parte din aceasta categorie, existand si pe viitor un potential
important pentru acest sector. Principalele directii de interventie se refera la
acordarea de sprijin in perioada de start-up precum si dezvoltarea de
servicii suport pentru diferitele etape de evolutie a unei firmei. Acest tip de
servicii sunt deosebit de importante si pentru incurajarea antreprenoriatului
local (conform statisticilor inregistrate, numarul antreprenorilor, raportat la
totalul populatiei, precum si numarul IMM-urilor nou infiintate este
semnificativ mai scazut in Romania decat in alte tari cu economie de

tranzitie).

Principalele directii de actiune care sunt avute in vedere se refera la:
= dezvoltarea aptitudinilor manageriale a conducatorilor pentru a le
creste capacitatea decizionala si de adaptare la cerintele noi de pe piata

europeana;
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= dezvoltarea relatiilor internationale are in vedere facilitarea accesului
la piete externe si cooperare cu firme din strainatate;

» facilitarea accesului la programe de microcredit si la granturi
europene — acest aspect se are in vedere prin dezvoltarea unor servicii de
informare cu privire la oportunitatile existente precum si organizarea unor
programe de instruire in vederea obtinerii unor competente necesare in

acest sens.

f) Dezvoltarea de servicii pentru sustinerea inovatiei si a unei
competitivitati crescute — aceasta masura este deosebit de importanta
pentru politica investitionala locala, referindu-se in principal la :

» transfer tehnologic, cercetare, dezvoltarea inovarii tehnologice — prin
intensificarea legaturilor dintre mediul economic si institutele de cercetare.;

» informatizarea activitatii.

g) Dezvoltarea unei politici fiscale de sustinere a investitorilor —
administratia locala isi asuma responsabilitatea dezvoltarii unei politici de
taxe si impozite care sa incurajeze investitia, analizdnd in permanenta setul
de beneficii si facilitati care pot fi acordate investitorilor, in functie de natura

si valoarea investitiei avute in vedere.

P.1.2. Dezvoltarea si cresterea calitatii activitatilor in domeniul
agricol:
a) Modernizarea tehnologiei folosite in domeniul agricol si zootehnic —
agricultura reprezinta una dintre principalele activitafi inregistrate la nivelul

Comunei Bacia, acesta avand o importanta tradifie in agricultura si

zootehnie. Tn pofida potentialului deosebit din zon&, a pdmantului fertil si a

conditiilor climaterice favorabile, activitatea agricola se confrunta cu o serie
de pericole, determinate de dificultati in a face fata produselor din import
(adesea acestea au un pret mai competitiv). La acestea se adauga faptul
ca in ultimii ani, productivitatea in agricultura a scazut foarte mult datorita

divizarii pamantului, ceea ce a avut drept rezultat exploatatii mici,
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mecanizare limitata, neutilizarea celor mai bune tehnici agricole, probleme
in mentinerea in stare buna a infrastructurii agricole (irigatii etc.). in plus,
restructurarea industrialda a determinat reintoarcerea in agricultura a fortei
de munca semi-calificate, fapt care a avut ca rezultat extinderea agriculturii

de semi-subzistenta.

De asemenea, producatorii agricoli se confrunta cu o serie de dificultati in
ceea ce priveste modul de exploatare a pamantului (si utilajele folosite),
insuficiente asociatii agricole care sa dezvolte o agricultura intensiva.

Cresterea valorii adaugate a productiei agricole ar trebui sa aiba ca
rezultat o crestere a valorii adaugate pentru produsele primare, completata
de o crestere a productivitatii muncii si a exporturilor agricole, piscicole i
silvicole. Cresterea competitivitatii are in vedere sprijinirea investitiilor in
domeniul dotarii cu masgini si utilaje, introducerea de soiuri cu productivitate
mai ridicata, refacerea sistemelor de irigatii, cresterea dimensiunilor
exploatatiilor agricole prin stimularea asocierii si alte masuri specifice care
sa duca la cresterea randamentului folosirii terenurilor agricole de buna

calitatea din judet.

in sectorul zootehnic s-a inregistrat de asemenea un declin continuu,
majoritatea complexelor fiind dezafectate dupa Revolutie sau destinate
unor activitati industriale. Cresterea competitivitatii in sectorul zootehnic
urmareste alinierea domeniului la standardele Uniunii Europene,
ameliorarea raselor, cresterea productivitatii muncii si introducerea de

tehnologii noi care imbunatatesc calitatea produselor si stimularea

competitivitatii pe piata locald si pe piete externe. In acest sens, se va

sprijini consolidarea de noi ferme, promovarea asociatiilor de producatori

precum si dezvoltarea nisei de piata a agriculturii ecologice.

O posibilitate pentru realizarea acestor obiective este si atragerea de noi
investitori straini, care au capacitatea financiara pentru realizarea unei
imbunatatiri a tehnologiei (se recomanda in acest sens intensificarea
masurilor de informare si promovare cu privire la potentialul agricol al

zonei)
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b) Sustinerea micilor agricultori si dezvoltarea de servicii de asistenta
pentru acestia — alaturi de dezvoltarea marilor exploatatii agricole, mereu
vor exista o serie de mici producatori care prefera cultivarea pe suprafete
mai mici. Sustinerea acestei categorii este deosebit de importanta, adesea
multe dintre aceste persoane neavand alte surse de venit. Importante
forme de sprijin se refera la oferirea de informatii cu privire la posibilitati de
finantare/subventii, sprijin pentru vinderea produselor, suport pentru
inifierea unei agriculturi ecologice, care se poate dovedi rentabila chiar gi

pentru micii producatori agricoli.

c) Diversificarea productiei agricole si dezvoltarea unei agriculturi
alternative,

imbunatatirea preconizatd a productivitdti sectorului va determina
reducerea numarului de locuri de munca in agricultura. Desi aceasta va fi
partial compensata de logistica, servicii, etc. de sustinere a dezvoltarii
agricole, este necesara diversificarea economiei si agriculturii practicate

pentru a pastra conditii bune de viata si pentru a evita migrarea masiva a

populatiei. In acest sens, se prevede dezvoltarea unei agriculturi

alternative, ecologice, prin folosirea diverselor resurse locale (o posibila
directie care poate fi avuta in vedere se refera la dezvoltarea de sere si
solare care sa foloseasca energie verde alternativa). Caracteristicile
solului, permit totodata si diversificarea culturilor si promovarea unor culturi
noi pentru Bacia (care sunt cautate pe piata interna si internationala). Acest
model nou de practicare a agriculturii va face necesara si organizarea unor
programe de reorientare profesionalda, precum si facilitarea accesului la

informatii din domeniu.

d) Dezvoltarea unor structuri pentru sustinerea activitatilor agricole si
profesionalizarea modului de comercializare a produselor (exemplu:
Bursa de marfuri agricole);

Metodele si tehnicile moderne de intrare si consolidare pe piata a

produselor, precum si practicarea unui comert civilizat sunt cerinte
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necesare pentru alinierea la standardele Uniunii Europene. Cresterea
competitivitatii produselor trebuie sa asigure un produs de calitate care va
trebui sa ajunga la consumatorii finali in condifii optime. Se urmareste
stimularea folosirii tehnicilor de marketing pentru intrarea pe noi piete,
pentru cresterea cotei de piata si pentru promovarea produselor pe piata

interna si externa.

Caracterul preponderent agricol al localitatii si importantele suprafete
cultivate fac oportuna existenfa in comuna a unei Burse Agricole de
Marfuri. Un posibil model de dezvoltare presupune asocierea producatorilor
pe diverse tipuri de culturi (exemplu: asociatia producatorilor de grau,
asociatia producatorilor de porumb, asociatia legumicultorilor si a
crescatorilor de animale etc.), care se asociaza sub o singura personalitate
juridica, care sa le asigure reprezentare legala. Beneficiind de personal
specializat (contabil, jurist, etc), acestia vor trebui sa se ocupe de
identificarea pietelor de desfacere (cumparatori) precum si de stabilirea
celui mai bun pret. O astfel de forma de asociere, asigura membrilor o forta
mai mare de negociere dar si o profesionalizarea a actului de vanzare.

in ceea ce priveste distributia si comercializarea produselor agricole, pot
fi folosite si mijloace informatice datorita costurilor reduse. Astfel accesul la
pietele virtuale de gros permite fara consum de timp sau finante activarea
de rute comerciale dupa modelul practicat deja in tarile europene.

Dezvoltarea acestui tip de comer{ va necesita schimbare de atitudine de
aceea se impune ca administratia publica locala sa ofere un bun exemplu

in aceasta directie dezvoltand modalitatea de lucru prin reteaua internet.

e) Dezvoltarea capacitatii de prelucrare a produselor agro-zootehnice:

in prezent o cota foarte mic& de produse agricole este folosita ca materie

prima pentru prelucrare. Aceasta problema este determinata de problema
calitatii si de logistica insuficienta (piete en-gross, depozite pentru
refrigerare, drumuri etc.) care afecteaza piata. Industria alimentara si
ramurile care prelucreaza diferite produse agricole au nevoie de investitii in

asigurarea calitatii si in tehnologii de prelucrarea care permit obtinerea de
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produse care pot intra in competitie cu produsele alimentare importate in

cantitati din ce in ce mai mari.

f)Cresterea capacitatii producatorilor locali de a accesa programe

europene — una dintre alternativele care fac posibila realizarea unor

investitii in domeniul agricol se refera la accesarea fondurilor europene. in

acest sens, sunt necesare programe de informare a producatorilor cu
privire la programele existente, precum si dezvoltarea unor cursuri de
instruire pentru scrierea si implementarea unor proiecte cu sprijin european.

O alternativa este si facilitarea colaborarii cu firme de consultanta, care
pot oferi sprijin producatorilor agricoli in scrierea si implementarea
proiectelor. Aceasta masura este deosebit de importantd daca avem in
vedere faptul ca Politica Agricola Comuna (PAC) este politica UE cea mai
integrata si care primeste o cota importantd din fondurile comunitatii
europene.

g) Realizarea unui sistem de irigatii pentru zona de lunca si deal

P.1.3. Sustinerea si dezvoltarea turismului:
Componenta fundamentala a dezvoltarii economice, turismul este parte din
prioritatile prezentei Strategii de Dezvoltare Locala. Integrarea turismului in
conceptul de marketing teritorial {ine de oportunitatea pe care turismul o
ofera ca posibilitati de promovare a zonei. Turismul este una dintre politicile
transversale ale Uniunii Europene fundamental juridic prin articolul 3, litera
“‘u” din Tratatul de la Masstricht, in care se autorizeaza comunitatea sa
adopte masuri de dezvoltare in acest sector. Turismului 1i sunt adresate
dispozitile de libera circulatie a persoanelor, a marfurilor, a serviciilor
intreprinderilor mici si mijlocii. Datorita amplasarii Bacia prezintd un

potential semnificativ de dezvoltare a turismului.

Dintre principalele masuri avute in vedere in acest domeniu, amintim:
» Crearea si amenajarea obiectivelor turistice;
» Diversificarea si modernizarea posibilitatilor de cazare in vederea

dezvoltarii turismului de afaceri;
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= Pastrarea si valorificarea potentialului natural si cultural;

» Realizarea unor materiale de informare si promovarea alternativa a
ofertelor turistice din diferite surse de comunicare;

= Realizarea unei situatii cu privire la cladirile istorice existente ih comuna;

= Intensificarea activitatilor culturale si dezvoltarea continua a relatiilor
transfrontaliere;

= Dezvoltarea marketingului teritorial prin crearea unor brand-uri locale.

= Punerea in valoare a potentialului turistic a zonei ,Padureni”

Conceptul de marketing teritorial vine sa sustina ansamblul de
preocupari in sectorul dezvoltarii durabile prin facilitarea utilizarii de resurse
in vederea producerii de bunuri si servicii precum si comercializarii
acestora. Administratia publica isi propune ca directii de actiune in acest
sector sa identifice si sa consolideze o “marca locala” care sa poata
reprezenta pentru turistul care viziteaza localitatea sau pentru investitorul
interesat de potentialul local un adevarat punct de reper al Comunei
comparativ cu celelalte localitati. Construirea acestei marci locale va porni
de la resursele de care dispunem in prezent si va culmina cu promovarea

la nivel international a comunei noastre prin parteneriate si contacte peste

hotare. Aceasta se va realiza prin implementarea de programe de “Infratire”

cu alte localitati din UE si prin actiuni specifice.

Una dintre posibilitati este dezvoltarea unui brand local cu privire la
diferite feluri de mancare tradifionala din zona, deosebit de apreciate si

cunoscute atat la nivel local cét si international.

Promovarea ofertei turistice va urmari folosirea alternativa a unor canale
de comunicare, prin adresarea mai multor tipuri de public {inta. Aceasta
activitate cuprinde urmatoarele demersuri:

» definirea unei marci locale si crearea de activitati pentru sustinerea
acestuia;

= elaborarea de materiale de promovare, unitare si de calitate (tematice
sau diversificate, multilingvistice): postere, brosuri, materiale informative,

cataloage cu produse si servicii, harti, calendare ale evenimentelor, etc;
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» diseminarea materialelor de promovare prin centre de informare turistica
locale si nationale, prin birourile de turism din strainatate si in localitatile din
strainatate;

= promovare on-line si crearea de legaturi intre site-urile internet existente;
= dezvoltarea de campanii tematice de comunicare;

= participare la targuri de turism nationale si internationale;

= sustinerea de activitati de promovare in mass-media;

= actiuni de lobby catre institutii publice, finantatori (publici si privati), etc;

= integrarea pachetelor si circuitelor turistice in programele nationale de
promovare;

= incurajarea oricaror altor canale si mijloace de promovare a turismului

(evenimente, concursuri, conferinte, spectacole, etc).

Obiectivul Strategic 2 ,DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE $I A
SERVICIILOR SOCIALE ”

Prin intermediul acestui obiectiv strategic se urmareste investitia Tn
resursele umane, in vederea cresterii gradului de ocupare si a combaterii
excluziunii sociale. Actiunile din cadrul acestui obiectiv strategic vor actiona
in sinergie cu actiunile prevazute in cadrul altor prioritati, in scopul atingerii
obiectivului general. Principalele aspecte avute in vedere se refera la
sustinerea sistemului de educatie primara si de formare profesionala,
combaterea consecintelor restructurarii economice asupra pietei muncii,
combaterea fenomenului de abandon scolar timpuriu si de participare
scazuta la educatie, combaterea excluderii de pe piata muncii a populatiei
de rromi, precum si a altor grupuri vulnerabile, sustinerea incluziunii sociale

si dezvoltarea societatii informationale.

in cadrul acestui obiectiv strategic sunt prevazute trei prioritati, dupa cum

urmeaza:
» Sprijinirea sistemului de invatamant si a formarii profesionale

continue;
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» Cresterea gradului de ocupare a populatiei din Bacia:
» Dezvoltarea sistemului de servicii sociale si a serviciilor furnizate de

administratia publica.

P2.1. Sprijinirea sistemului de invatamant si a formarii profesionale
continue: in vederea asigurarii unei calitafi crescute invatamantului sunt
necesare o serie de investitii in infrastructura fizica (adesea este depasita
moral) dar si in formarea continua a cadrelor didactice. Masurile care sunt
prevazute pentru aceasta prioritate se refera deopotriva la asigurarea
spatiului fizic si a dotarilor necesare (inclusiv acces crescut la internet si la
folosirea calculatoarelor pentru elevi) dar si la cresterea calitatii procesului
de invatamant si asigurarea accesului egal la actul educational. Principalele
masuri prevazute se refera la:
= Modernizarea si perfectionarea infrastructurii educationale;
= Realizarea unui complex scolar;

* Promovarea invatarii pe parcursul vietii;

= Cresterea accesului la educatie, in special pentru categoriile
dezavantajate;

= Prevenirea abandonului scolar;

» Dezvoltarea programelor de alfabetizare si a programelor gen ,a
doua sansa” pentru persoanele care nu au absolvit invatamantul
obligatoriu;

» Asigurarea calitatii serviciilor educationale in educatia timpurie si
in invatamantul pentru copiii si elevii cu cerinte educationale speciale;
* Recunoasterea si certificarea invatarii non-formale si informale
prin realizarea de parteneriate cu institufii competente;

= Cresterea calitatii actului de predare.

» Stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor

provenind din familii defavorizate

Se prevede in continuare intensificarea legaturilor care exista deja intre

scoala si diverse institutii locale Th vederea dezvoltarii unor programe

wBdcia - o comuna a viitorului, bazata pe intelepciunea trecutului” 60




wStrategie de Dezvoltare Durabila a Comunei Bacia” (2014-2020)

adaptate nevoilor societatii contemporane, dar si pentru dezvoltarea unei
oferte educativ-culturale atractive. Conform strategiei prezente, scoala va fi
un partener important al administratiei publice locale in procesul de
dezvoltare durabild, fiind necesare pe viitor si intensificarea legaturilor
dintre institutile educative si mediul economic, in vederea unei corelari
optime intre oferta si cerintele de pe piata muncii.

» Dezvoltarea unui program tip After-School.

* Implementarea gradinitei cu program prelungit.

= Stimularea participarii in invataméantul prescolar a copiilor

provenind din familii defavorizate

P.2.2. Cresterea gradului de ocupare a populatiei din Bacia: in
conditiile producerii unor modificari pe piata muncii din Bacia sunt deosebit
de necesare dezvoltarea unor masuri active pentru cresterea gradului de
ocupare. Aceste masuri contribuie la scaderea ratei somajului, conducand

la cresterea gradului de integrare pe piata muncii in special prin angajarea

tinerilor si a somerilor de lunga duratd. in acest context, se prevede

cresterea accentului pus asupra programelor de formare profesionala,
urmarindu-se totodata realizarea unui echilibru mai bun intre ocuparea
subventionata si alte tipuri de masuri. Masurile active pentru persoanele
afectate de somajul structural vor include dezvoltarea de programe de
consiliere privind cariera, de formare profesionala prin calificare si

recalificare, practica in munca, posibil in colaborare cu investitorii.

Principalele masuri avute in vedere in cadrul acestei axe prioritare se refera
la:

* Intensificarea masurilor active de ocupare;

= Adaptarea ofertei la cererea de pe piata muncii din Bacia si din
localitatile invecinate

= Dezvoltarea serviciilor de consiliere, orientare profesionala si
informare privind cariera;

» Facilitarea accesului la cursuri de formare si perfectionare continua;

= Dezvoltarea unor masuri de combatere a muncii la negru.
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P.2.3. Dezvoltarea sistemului de servicii sociale si a serviciilor

furnizate de administratia publica:

Reabilitarea infrastructurii sociale — in vederea asigurarii unui standard
ridicat al calitatii vietii este necesara si existenta unei infrastructuri sociale
dezvoltate, in concordanta cu nevoile actuale ale populatiei. Dintre cele mai
importante elemente amintim: infrastructura sanitara, infrastructura
serviciilor sociale adresate diverselor categorii de persoane, dar si

infrastructura culturala si cea existenta pentru petrecerea timpului liber.

Acest tip de masuri vizeaza necesitatea dezvoltarii unei retele de servicii
sociale acordate grupurilor dezavantajate si persoanele aflate in nevoie, in
vederea prevenirii riscului de marginalizare sau excluziune sociala.
Dezvoltarea si acordarea serviciilor sociale se afla in responsabilitatea
autoritatilor locale care pot elabora programe de servicii organizate in
directa relatie cu nevoile concrete ale populatiei, cu posibilitatile financiare
si implicarea comunitatii. Furnizarea serviciilor sociale se poate realiza de
autoritatile locale, cu sprijinul statului si Tn parteneriat cu organizatii
neguvernamentale sau alii reprezentanti ai societatii civile. Operatorii
publici din domeniul asistentei sociale vor fi sprijini{i Tn dezvoltarea
capacitatii lor de analiza si solutionare a problemelor sociale de la nivel
comunitar, identificarea nevoilor si a potentialilor beneficiari, organizarea
procesului de acordare a serviciilor sociale, elaborarea de programe in

functie de specificul local si de nevoile concrete ale populatiei.

Alaturi de dezvoltarea unei infrastructuri fizice corespunzator dotata, se

impune si cresterea accesului la informatii cu privire la serviciile care sunt

oferite in cadrul Comunei (servicii sanitare, servicii sociale, servicii

educationale si culturale). Se considera deosebit de importanta pe viitor
intensificarea activitatilor in retea, prin transferul de competente, cunostinte

si servicii intre diferitii membrii ai retelei.
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Nivelul de trai este deopotriva influentat de accesul la activitafi sportive,

de recreare si de timp liber. Dezvoltarea unor astfel de activitati poate duce

si la cresterea gradului de ocupare. in acest domeniu se prevede:

= instituirea in timp a unor colaborari cu institutii de prestigiu in domeniul
sportului pentru a permite accesarea in parteneriat a proiectelor de
consolidare a unui mod de viata sanatos pentru copii si tineri

» orientarea spre sporturile de performantd a acelor copii si tineri care
dovedesc talent real,

= promovarea unor activitati sportive, a mersului pe jos si a mersului cu

bicicleta

Combaterea excluziunii sociale — una dintre caracteristicile specifice
ale comunitatii este componenta mulli - etnica, etniile care se regasesc in
Bacia dezvoltand de-a lungul timpului relatii de colaborare. Totusi o serie
de factori (in special factori de ordin financiar) au determinat cresterea
gradului de saracie a populatiei de etnie rroma, fenomen care are drept
consecinta si unele greutati scolare a copiilor rromi. Populatia rroma din
Bacia, la fel ca si in alte parti ale Romaniei se caracterizeaza printr-un nivel
scazut de educatie (grad mic de analfabetism) doar cei in varsta si printr-o
formare profesionalda neadecvata cerintelor pietei. Toate aceste aspecte
sunt premizele unor viitoare excluderi si marginalizari sociale, limitand

accesul acestora la locuri de munca si drepturi sociale.

Programele dezvoltate in vederea combaterii excluziunii sociale trebuie
concepute 1intr-o maniera personalizata (in strdnsa legatura cu
particularitatile socio-culturale ale grupului {inta), fiind necesara totodata si
dezvoltarea unei infrastructuri sociale care sa cuprinda o serie de structuri
specializate: acordarea de ajutor in caz de urgenta, structuri de sprijin
acordat batranilor si persoanelor cu handicap precum si sprijin special

acordat orfanilor si copiilor abandonati.
Principalele aspecte avute in vedere se refera la incluziunea sociala a

grupurilor marginalizate dar promovarea egalitatii de sanse intre femei si

barbati, avandu-se in vedere urmatoarele obiective:
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» capacitarea femeilor si barbatilor de a-si alege si gandi concepte de viata
sau stiluri de viata;

= deconstruirea rolurilor traditionale masculine si feminine si promovarea
libertatii de a concepe si trai propria viata;

* luarea in considerare in configurarea politicilor a inegalitatilor structurale
cu care se confrunta femeile si barbatii;

= congtientizarea decidentilor si a publicului larg cu privire la problemele de
gen si relevanta egalitatii de gen in contextul dezvoltarii regionale;

= crearea unor centre de resurse pentru femei;

» implicarea si promovarea femeilor ca lidere de opinie in procesul de
dezvoltare locala si regional3;

Dezvoltarea serviciilor administratiei publice si cresterea calitatii
actului de guvernanta: in vederea asigurarii unui nivel crescut de
performanta a actului de guvernare sunt prevazute urmatoarele tipuri de
actiuni:

= acordarea unei importante sporite mediatizarii activitatilor de
modernizare si apropiere a administratiei publice de cetatean;

= diminuarea birocratiei;

= realizarea transparentei in activitatea administratiei publice locale

asigurandu-se participarea activa a cetateanului in procesul de luare a

deciziilor, in deplina concordanta cu prevederile Legii 52/2003;

= consolidarea colaborarii cu sectorul neguvernamental si cu societatea
civila, implementarea de parteneriate public-private, ihcurajand participarea
organizatiilor din sectorul neguvernamental la procesul de elaborare a
politicilor publice;

» actualizarea permanenta a fisei postului, cu implicarea in redactarea fisei
postului a functionarului public sau salariatului care ocupa postul respectiv;
= aplicarea corecta a procedurilor de evaluare a activitatii personalului ca
premisa de promovare si de motivare;

» adoptarea, modificarea sau completarea organigramei, numarului de
personal si statutului de funcitii al aparatului propriu in functie de necesitatile
impuse de atributiile acestuia, corelat cu reglementarile legale in vigoare;

» asigurarea unei planificari a resurselor umane in functie de procesele

institutionale ce urmeaza a se derula;
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» imbunatatirea programelor de gestionare informatizata a evidentei
personalului;

» elaborarea planurilor de formare continua a functionarilor publici si
salariatilor in functie de rezultatele evaluarii performantelor profesionale si
reglementarile legale Tn vigoare (cel putin 7 zile / an);

* inifierea tuturor functionarilor publici in domeniul utilizarii programelor
informatice la nivelul standardelor ECDL (European Computer Driving
Licence) in conformitate cu planul de initiere elaborat in baza strategiei
Guvernului privind informatizarea administratiei publice, aprobata prin H.G.
nr.1007/2001;

= eficientizarea accesarii si managementului fondurilor nerambursabile.

» Dezvoltarea si reabilitarea bazelor sportive in vederea dezvoltarii
activitatilor sportive si culturale din comuna.

» Construirea unui Bloc de locuinte tip ANL

= Construirea de locuri de joaca pentru copii

Obiectivul Strategic 3 ,DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII DE BAZA
RESPECTAND STANDARDELE DE MEDIU”:

Acest obiectiv strategic are in vederea imbunatatirea infrastructurii de
transport, energie si mediu, in vederea rezolvarii principalelor probleme in

domeniu si valorificarii oportunitatilor existente. De asemenea, va completa

actiunile prevazute de alte prioritati. Tn mod concret, aceastd prioritate

vizeaza: extinderea oportunitatilor de dezvoltare, imbunatatirea canalelor
de distributie ale intreprinderilor (in special in sectorul agricol), valorificarea
infrastructurii de transport, energie si mediu pentru atragerea activitatilor
productive, valorificarea oportunitatilor create de investitiile de mediu pentru
atragerea activitatilor productive, valorificarea oportunitafilor create de
investitile de mediu pentru crearea unei piete de bunuri si servicii
ecologice. Un aspect important in cadrul acestui obiectiv strategic este
reprezentat de prioritatea care vizeaza amenajarea teritoriului. Toate

aceste demersuri vor fi realizate in acord cu particularitatile teritoriale,
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respectandu-se principii de folosire rationala a spatiului. In cadrul acestei
prioritati au fost stabilite 5 prioritati, dupa cum urmeaza:

» Modernizarea si extinderea infrastructurii de transport;

= Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii electrice;

= Amenajarea teritoriului si cresterea accesului la utilitati;

» Dezvoltarea infrastructurii de gestionare a apelor si a deseurilor;

» Conservarea naturii si protectia mediului.

P.3.1. Modernizarea si extinderea infrastructurii de transport — avand
in vedere amplasarea geografica a Comunei, reteaua de transport rutier
este deosebit de importanta pentru asigurarea unui trafic de calitate si in
conditii de siguranta. Totodata, sprijinul financiar pentru investitii in
infrastructura si imbunatatirea mediului comunitatii conduc la cresterea
activitatilor economice si sociale, intensificarea relatiilor si prin aceasta,
valorificarea potentialului care inca nu a fost suficient exploatat. Astfel ca,
investitiile in infrastructura de transport vor facilita mobilitatea populatiei si a
bunurilor, reducerea costurilor de transport de marfuri si calatori,
imbunatatirea accesului pe pietele regionale, cresterea eficientei activitatilor
economice, economisirea de energie si timp, crednd conditii pentru

extinderea schimburilor comerciale si implicit a investitiilor productive.

in domeniul transportului rutier masurile se vor axa pe continuarea
lucrarilor de reabilitare a drumurilor judetene si locale, construirea unor
variante ocolitoare, executarea unor lucrari pentru fluidizarea traficului si

sporirea capacitatii de circulatie, modernizarea strazilor din comuna.

in ceea ce priveste transportul feroviar se are in vedere stoparea
procesului de degradare a infrastructurii, mentinerea operabilitatii
sistemelor de transport si asigurarea sigurantei transportului feroviar.
Masurile de reabilitare a retelei de transport feroviar vor include reabilitarea
si modernizarea liniilor de cale ferata, lucrari de modernizare a retfelei de
telecomunicatii feroviare prin introducerea de cabluri cu fibre optice si de

echipamente digitale, modernizarea parcului de material rulant si

reabilitarea garii. In cazul transportului feroviar o mare parte din lucrarile de
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infrastructura sunt realizate pe baza unor programe nationale, prioritatile la
nivel judetean sau local urmand sa fie concordate si integrate in aceste

programe.

Principalele tipuri de masuri avute in vedere in cadrul acestei prioritafi se
refera la:
" Cresterea capacitatii portante a retelei de drumuri existenta
. Reabilitarea/modernizarea drumurilor aflate Tn gestiunea autoritatilor
locale;
. Asigurarea sigurantei traficului rutier;
= Fluidizarea circulatiei alegerea celei mai potrivite solutii (realizarea
soselei de centura a Comunei sau cresterea numarului de benzi pentru
circulatie);
= Amenajarea unor piste pentru bicicligti.
= Construirea si modernizarea infrastructurii rutiere de acces catre zona
industriala a Comunei;
» Reabilitarea/modernizarea tuturor podurilor si a podetelor aflate pe
teritoriul comunei.
= Modernizarea platformelor de incarcare - descarcare CFR

= Denumirea strazilor si actualizarea numerotarii cladirilor.

P.3.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii electrice: aceasta
prioritate are in vedere modernizarea sistemului energetic si asigurarea
necesarului de energie electrica pentru uz industrial si casnic. Dezvoltarea
surselor regenerabile de energie consta in obtinerea energiei electrice i
termice din energia solara, obtinerea energiei electrice din surse eoliene,
valorificarea biomasei (lemn, deseuri de lemn, rumegus). Principalele
masuri avute in vedere se refera la:
= Racordarea tuturor gospodariilor la energia electrica;

. Retehnologizarea sistemului de transport si de distributie a
energiei electrice;

= Investitia in echipamente de producere a energiei electrice cu

eficienta energetica ridicata;

" Dezvoltarea de surse alternative de energie electrica.
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Modernizarea si extinderea iluminatului public

Construirea de hidrocentrale

P.3.3. Amenajarea teritoriului si cresterea accesului la utilitati —se
are in vedere cresterea accesului la utilitati pentru un numar cat mai ridicat
de persoane din Bacia, precum si identificarea unor modalitati de asigurare
a serviciilor la preturi accesibile tuturor categorilor de populatie.
Principalele masuri avute in vedere se refera la:
= Dezvoltarea retelei de alimentare cu gaz metan;
= Imbunatatirea randamentului termic al cladirilor;

» Cresterea accesului la reteaua de telefonie fixa, mobila si internet pentru
un numar cat mai mare de locuitori.
= Racordarea tuturor gospodariilor la sistemul de colectare a apelor uzate.

» Intocmirea Cadastrului Sistematic al comunei Bacia.

P.3.4. Dezvoltarea infrastructurii de gestionare a apelor si a
deseurilor — administratia Comunei Bacia isi propune aplicarea unor criterii
de calitate atat in ceea ce priveste managementul alimentarii cu apa, al
epurdrii apelor reziduale si al administrdrii deseurilor. in domeniul
managementului apei, masurile vor avea drept scop imbunatatirea calitatii
apei si implicit a sanatatii populatiei, cu accent pe furnizarea de apa
potabila. Un obiectiv suplimentar va fi cresterea eficientei utilizarii
resurselor de apa. Activitatile vor include reabilitarea si extinderea
resurselor de apa prin amenajarea complexa a bazinelor hidrografice,
constructia si reabilitarea statiilor de tratare a apei potabile, imbunatatirea si

extinderea retelelor de distributie a apei.

in ceea ce priveste managementului apei reziduale, masurile vor avea

drept scop imbunatatirea calitatii apei si implicit a sanatatii populatiei, cu
accent pe tratarea apei reziduale. Un obiectiv suplimentar va fi reabilitarea
si extinderea retelelor de canalizare, precum si reabilitarea si extinderea

statiilor de epurare a apei reziduale.
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Gestionarea deseurilor menajere si industriale va cuprinde
implementarea unor masuri care sa asigure colectarea selectiva a
deseurilor, dezvoltarea unor sisteme separate de colectare si reciclare,
management adecvat al deseurilor industriale. De asemenea, la nivelul
comunitatii se prevede dezvoltarea unui management al calitatii apelor si
aerului, care implica masuri pentru reducerea impactului pe care il au
intreprinderile industriale si producatorii de energie asupra mediului
inconjurator. Principalele masuri avute in vedere se refera la:

» Realizarea si reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa a tuturor
gospodariilor;

= Realizarea si modernizarea sistemelor de epurare a apelor uzate
menajere si industriale;

= Reabilitarea zonelor cu grad ridicat de poluare;

» Gestionarea deseurilor menajere si industriale;

= Administrarea apelor pluviale si freatice.

= Realizarea si modernizarea sistemului de colectare a apelor uzate

menajere si industriale;

P.3.5. Conservarea naturii si protectia mediului:
Protectia mediului e esentiala pentru calitatea vietii generatiilor prezenta si

viitoare. Provocarea consta in combinarea in modul cel mai echitabil a

exigentelor economiei cu necesitatea conservarii mediului. Convingerile

comunitatii din Bacia se bazeaza pe faptul ca instituirea unor standarde cat
mai ridicate va duce la dezvoltarea inovativa pentru a compensa efectele
nedorite ale industrializarii excesive. Din aceasta cauza directiile de actiune
in ceea ce priveste protectia mediului, dezvoltarea economica si agricultura

sunt integrate, dezvoltadndu-se in paralel.

Conform politicilor europene din domeniu, strategia de protectie a
mediului are in vedere urmatoarele aspecte: schimbari climatice si
incalzirea climei, habitatul natural, flora si fauna salbatica, mediul si

sanatatea populatiei, resursele naturale si gestionarea deseurilor.

Principalele masuri avute in vedere se refera la:
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» Definirea de zone speciale de protectie a mediului si gestionarea
acestora;

= Cresterea nivelului de informatii si constientizare a populatiei cu
privire la problematica mediului;

= Protejarea parcurilor si a zonelor verzi;

» Construirea / Dezvoltarea si modernizarea unor spatii verzi /

parcuri in cadrul Comunei.

P.3.6. Crearea unor conditii moderne de prestare a serviciilor

administrative populatiei

= construirea unui nou sediu al primariei ;

= construirea unui centru multifunctional socio-cultural

= reabilitarea si utilarea sediului existent ;
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VII. CONCLUZII

Procesul de Programare a Dezvoltarii Durabile nu se incheie odata cu
elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala, ci incepe in acest moment.
Acest document va servi ca “modus operandi” (manual de actiune) pentru
administratia publica locala cat si tuturor actorilor interesati sa participe la
dezvoltarea comunitara. Toate documentele de programare elaborate de
catre administratia publica locala vor fi in acord cu directiile strategice
stabilite in cadrul acestui document, el insusi fiind in concordania cu
documentele de rang superior (Strategia de Dezvoltare a Judefului,
Strategia de Dezvoltare Regionala precum si Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Durabila a Romaniei 2013-2020).

Implementarea Strategiei se va derula pe etape care vor fi organizate in
functie de resursele existente la momentul respectiv si de prioritatile locale.
Validarea Strategiei se realizeaza prin participarea cetatenilor la deciziile
administrative, aceasta avand un caracter continuu. Comunitatea se va
dezvolta pe parcursul implementarii strategiei prin intermediul schimburilor

de experienta cu institutii europene si prin aportul specialigtilor.

in urma procesului de elaborare strategicd trebuie s& se retina

urmatoarele aspecte fundamentale:

< Strategia de dezvoltare locala este un document al intregii
comunitatii, nu este a unei persoane sau institutii a unui partid sau
organizatii de orice fel.

< Din punct de vedere politic strategia trebuie asumata de catre
Consiliul Local care va stabili o ordine a prioritatilor si prin bugetul existent
le va finanta si cofinanta.

< Consiliul Local este cel care poate modifica aceasta strategie
imediat sau mai tarziu, in functie de dezvoltari ulterioare ale situatiei

sociale, politice si economice.
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VIIl. CUPRINS

. Cuvantul Primarului

[l. Introducere

A. Documente de programare care au stat la baza

strategiei
V. Prezentarea metodologica a strategiei comunei Bacia

V1. Dezvoltarea durabila a Comunei Bacia.........c.cccceveee oo
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