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1. Evolutia Istorica a Localitatii si a Teritoriului Administrativ

Forma actuali a teritoriului comunei Bacia este rezultatul unui proces istoric complex si continuu,
marcat de evenimente si decizii care au modelat peisajul cultural si structura asezarilor
componente: Bicia, Petreni, TAmpa si Totia. Intelegerea contextului actual de planificare este
imposibila fara o reconstituire a acestor etape de dezvoltare, de la urmele din perioada romana
pana in prezent. Analiza istorica fundamenteaza direct deciziile de protectie a patrimoniului,
delimitarea zonelor construite protejate (ZCP) si reglementarile specifice menite sa conserve

caracterul istoric al localitatii, conform cerintelor contractuale si legale.

Metodologia utilizata se bazeaza pe o abordare interdisciplinara, coreland surse documentare
scrise cu analiza cartografica istorica si cu datele arheologice disponibile, respectand ierarhia de
prioritate a surselor (autoritati locale si nationale, surse online verificate, alte studii).
Instrumentele principale de lucru includ: 1) analiza critica a documentelor de epocd, a datelor
contractuale (Contract nr. 54/16.06.2025) si a monografiilor locale pentru a stabili principalele
repere cronologice; 2) interpretarea hartilor istorice, precum ridicarile topografice Iozefina (1769-
1773) si Franciscanda (1806-1869), pentru a observa evolutia in timp a tramei stradale, a
parcelarului si a limitelor intravilanului; 3) corelarea acestor informatii cu datele din fisele de
monument istoric, precum cea pentru Biserica "Sfantul Mare Mucenic Gheorghe" din Bacia (cod
LMI HD-II-m-B-03246), si cu datele din Repertoriul Arheologic National (RAN). Limitele acestei
analize sunt date de gradul de acoperire a surselor istorice disponibile, multe informatii fiind

reconstituite pe baza unor ipoteze de lucru, separate explicit de faptele documentate.

1.1. Perioada romana si Evul Mediu Timpuriu (secolele I-X)

CONSTATARE FACTUALA: Desi sursele scrise pentru aceasti perioadd sunt practic inexistente,
descoperirile arheologice atesta o locuire intensa a teritoriului actual al comunei in timpul si dupa
stdpanirea romana. Proximitatea fata de Colonia Ulpia Traiana Sarmizegetusa si de drumurile
romane importante, precum si resursele naturale ale Vaii Streiului, au favorizat dezvoltarea unor
asezari rurale. Dovezile arheologice confirma prezenta unor structuri de tip villa rustica si a unor

comunitati stabile.

PROBLEMA CLARA: Informatiile arheologice sunt punctuale si adesea rezultatul unor
descoperiri intamplatoare, nu al unor cercetari sistematice. Acest caracter fragmentar face dificila

reconstituirea imaginii de ansamblu a retelei de asezari, a densitatii populatiei sau a organizarii
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economice. Majoritatea datelor provin din Repertoriul Arheologic National si din studii de

specialitate, necesitand o interpretare prudenta.
Principalele marturii arheologice documentate sunt:

« Baicia (punct "Palota"): Intre clidirea scolii, Canalul Strei si DN 66, au fost identificate
resturile unor constructii romane, inclusiv o steld funerara. Aceste vestigii indicd prezenta
unei asezari rurale romane de tip villa rustica. De asemenea, pe teritoriul localitatii a fost
descoperit un tezaur monetar format din 14 denari romani republicani.

« Petreni: La nordul localitatii, pe malul drept al Streiului, a fost identificata o alta villa
rustica, confirmand exploatarea agricola a teritoriului.

- Tampa: La cariera de nisip au fost descoperite materiale arheologice ce atestd o asezare
medievala timpurie (secolele XI-XII).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Locuirea continui si bogitia vestigiilor arheologice
impun o abordare preventiva in procesul de planificare urbanistica. Chiar si in absenta unor situri
clasate, intregul teritoriu al comunei, in special lunca Streiului si terasele joase, trebuie considerat
cu potential arheologic. In consecintii, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va transpune
riguros obligatiile legale din Ordonanta 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic. Orice
lucrare de terasament, constructie sau infrastructura in aceste zone va fi conditionata, prin
certificatul de urbanism, de obtinerea avizului de la Directia Judeteana pentru Culturd, ceea ce

poate atrage necesitatea realizarii unui diagnostic arheologic preventiv.

1.2. Atestare documentara si perioada medievala dezvoltata

CONSTATARE FACTUALA: Cea mai veche atestare documentari a unei aseziri de pe teritoriul
actual al comunei este cea a localitétii Bacia, mentionata in registrele de dijme papale in anul 1332.
Ulterior sunt atestate si celelalte sate: Totia (1336), Tampa (1404) si Petreni (1425). Aceste
referinte plaseaza organizarea asezdrilor in plin Ev Mediu, intr-un context istoric marcat de

structura comitatelor maghiare si de rolul strategic al culoarului Muresului si al Streiului.

PROBLEMA CLARA: Sursele documentare pentru aceastii perioadd riman fragmentare, ficand
dificila reconstituirea exacta a configuratiei asezarilor si a limitelor de proprietate. Informatiile se
bazeaza preponderent pe documente de proprietate ale nobilimii si pe registre ecleziastice, ceea ce

complica eforturile de protectie a tesutului istoric originar.

Dezvoltarea asezarilor a fost puternic influentata de cadrul natural, nucleele satelor formandu-se
in zone ferite de inundatii, de-a lungul unor axe de circulatie incipiente. Bisericile, precum cea din

Bicia, au jucat un rol central, functionand ca poli de stabilitate in jurul carora s-a structurat

“»
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comunitatea. Organizarea sociald, bazata pe obsti satesti si domenii nobiliare, s-a reflectat direct

in structura teritoriului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi informatiile precise sunt limitate, intelegerea
logicii de formare a asezarilor medievale este esentiala pentru protejarea nucleelor istorice. PUG-
ul trebuie sa recunoasca aceste zone, adesea situate in jurul bisericilor vechi, ca avand o valoare
morfologica deosebitd. Reglementarile pentru aceste perimetre vor fi mai restrictive, urmarind
pastrarea tramei stradale organice, conservarea parcelarului istoric si controlul strict al insertiilor

de arhitectura noua.

1.3. Perioada moderna si contemporana

CONSTATARE FACTUALA: Incepand cu secolul al XVIII-lea si continuind pani in prezent,
teritoriul comunei a suferit transformari majore. Evenimente precum introducerea cartilor
funciare, constructia ciii ferate electrificate Simeria-Craiova si a drumului national DN 66 (E 79),
alaturi de reformele agrare succesive (1848, 1921, 1945), au avut un impact direct si durabil asupra
organizarii teritoriului. Constructia cdii ferate, in special, a creat un nou pol de dezvoltare in

Tampa, in proximitatea statiei CFR Simeria Triaj.

PROBLEMA CLARA: Ritmul accelerat al transformarilor, in special in secolul XX, a dus la o
suprapunere de logici teritoriale. Colectivizarea agriculturii a dus la comasarea terenurilor si
disparitia limitelor de proprietate traditionale, in timp ce industrializarea fortata a zonelor
invecinate a transformat satele in asezari periurbane. Dupa 1989, retrocedarea terenurilor a fost
urmata de o tendinta de expansiune rezidentiala neplanificata la marginea satelor. Aceste procese
au generat conflicte intre structura traditionala si noile dezvoltari, stimuland in acelasi timp si

necesitatea de a planifica functiuni noi, inclusiv industriale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si gestioneze tendinta de expansiune,
directionand dezvoltarea catre zone sustenabile si impunand reguli clare de construire care sa
respecte caracterul peisajului cultural, dar care sa permita si diversificarea economica. Dezvoltarea
turismului si a pensiunilor este o directie, insa planul trebuie sa ramana deschis si pentru alte
functiuni, precum industria usoara sau serviciile, pentru a asigura o dezvoltare echilibrata. Analiza
evolutiei teritoriului pe harti istorice este esentiald pentru a fundamenta aceste decizii strategice,
permitdnd o planificare care sa reconcilieze necesitatile de dezvoltare contemporane cu

conservarea valorilor istorice. RLU va stabili indicatori urbanistici stricti si conditii de conformare
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arhitecturala pentru a controla densificarea si pentru a asigura o tranzitie armonioasa intre tesutul

vechi si cel nou.

1.4. Analiza cartografica istorica

CONSTATARE FACTUALA: Analiza cartografici diacronicdi, prin suprapunerea hirtilor din
diferite perioade istorice, este instrumentul principal pentru intelegerea obiectivd a
transformarilor teritoriale. Sursele cartografice relevante pentru zona Bacia includ Ridicarea
Topografica Iozefina (1769-1773), Ridicarea Topografica Franciscana (1806-1869), planuri

cadastrale din secolul XX si ortofotoplanuri succesive din perioada recenta.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea acestor surse necesitd o munca specializati de georeferentiere si
interpretare, deoarece hartile vechi au grade diferite de precizie si utilizeaza sisteme de proiectie
diferite. Fara o corectare geometrica adecvata, comparatiile pot fi eronate. Analiza comparativa
permite vizualizarea unor procese cheie: 1) Persistenta nucleelor istorice, care si-au pastrat
amprenta morfologica; 2) Extinderea intravilanelor, corelata cu dezvoltarea infrastructurii; 3)
Modificarea utilizarii terenurilor, precum transformarea pdsunilor in terenuri arabile sau

construite.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza cartografici fundamenteazi direct deciziile de
planificare. Identificarea zonelor de extindere istorica recenta permite o mai buna intelegere a
presiunii imobiliare si fundamentarea politicilor de extindere a intravilanului. Identificarea
elementelor de peisaj persistente (drumuri de hotar, aliniamente de arbori) poate fundamenta
propuneri de protejare a acestora ca elemente de identitate culturald in RLU. Harta rezultata din
aceasta analiza, "Harta evolutiei istorice a teritoriului", devine un strat GIS fundamental, pe care
se vor baza deciziile de reglementare, permitand o planificare care respectd complexitatea

temporala a peisajului.

1.5. Evolutia administrativ-teritoriala si cadrul legal al protectiei

CONSTATARE FACTUALA: De-a lungul istoriei, comuna Bicia a suferit numeroase modificiri
administrative, apartinand succesiv unor unitati teritoriale diferite, de la Comitatul Hunedoara la
Regiunea Hunedoara. Amplasarea sa in proximitatea unor centre urbane majore (Simeria, Calan,
Deva, Hunedoara) explica multe dintre legaturile functionale actuale. Cadrul legal fundamental

pentru protectia patrimoniului este Legea 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice.
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PROBLEMA CLARA: PUG-ul actual trebuie si devini principalul instrument local de aplicare a
Legii 422/2001, ceea ce impune transpunerea obligatiilor legale in reglementari urbanistice clare

si opozabile. Nerespectarea acestor obligatii poate atrage nulitatea documentatiei de urbanism.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Conform Legii 422/2001, PUG-ul trebuie in mod
obligatoriu sa indeplineasca urmatoarele trei conditii: 1) Sa delimiteze zona de protectie a
monumentului istoric Biserica "Sfantul Mare Mucenic Gheorghe"; 2) Sa stabileasca reguli clare de
construire in interiorul acestei zone, pentru a nu afecta valoarea monumentului; 3) Sa specifice ca
orice interventie in zona de protectie, inclusiv constructiile noi, necesita avizul Ministerului
Culturii. O parte semnificativd a RLU va fi dedicata detalierea acestor aspecte, asigurand un cadru

legal robust pentru protejarea patrimoniului si ghidarea dezvoltarii viitoare.
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2. Evolutia Istorica a Localitatii si a Teritoriului Administrativ

CONSTATARE FACTUALA: Forma actuali a teritoriului comunei Bicia este rezultatul unui proces
istoric continuu, marcat de evenimente si decizii care au modelat peisajul cultural si structura

asezarilor componente: Bacia, Petreni, Tampa si Totia.

PROBLEMA CLARA: Intelegerea contextului actual de planificare este imposibild fird o
reconstituire a acestor etape de dezvoltare, de la urmele din perioada romana, analizate in capitolul

anterior, si pana in prezent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza istorici fundamenteazi direct deciziile de
protectie a patrimoniului, delimitarea zonelor construite protejate (ZCP) si reglementarile
specifice menite sa conserve caracterul istoric al localitatii, conform cerintelor contractuale si

legale in vigoare.

Metodologia utilizata se bazeaza pe o abordare interdisciplinara, coreland surse documentare
scrise cu analiza cartografica istorica si cu datele arheologice disponibile, respectand o ierarhie
clara de prioritate a surselor. Instrumentele principale de lucru includ: 1) analiza criticd a
documentelor de epocd, a datelor contractuale de baza (Contract nr. 54/16.06.2025) si a
monografiilor locale pentru a stabili principalele repere cronologice; 2) interpretarea hartilor
istorice, precum ridicdrile topografice Iozefina si Franciscand, pentru a observa evolutia in timp a
tramei stradale, a parcelarului si a limitelor intravilanului; 3) corelarea acestor informatii cu datele
din fisele de monument istoric, precum cea pentru Biserica "Sfantul Mare Mucenic Gheorghe" din
Bacia (cod LMI HD-II-m-B-03246), atestata documentar inca din 1332. Trebuie mentionat ca
limitele acestei analize sunt date de gradul de acuratete si de acoperire a surselor istorice
disponibile; unde documentele lipsesc, informatiile sunt prezentate ca ipoteze de lucru, separate

clar de faptele sustinute documentar.

2.1. Atestare documentara si perioada medievala

CONSTATARE FACTUALA: Cea mai veche atestare documentari a unei aseziri de pe teritoriul
actual al comunei este cea a localitatii Bacia, mentionata in registrele de dijme papale in anul 1332.
Aceasta referintd plaseaza originea asezarii in plin Ev Mediu, intr-un context istoric marcat de

organizarea comitatelor maghiare si de rolul strategic al culoarului Muresului si al Streiului.

PROBLEMA CLARA: Sursele documentare pentru perioada medievald sunt fragmentare, ficand

dificila reconstituirea exacta a configuratiei asezarilor si a limitelor de proprietate. Majoritatea
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informatiilor se bazeaza pe: 1) documente de proprietate ale nobilimii; 2) registre ecleziastice; 3)
descoperiri arheologice punctuale. Aceasti lipsa de date precise complica eforturile de protectie a

tesutului istoric originar, dar nu anuleaza valoarea sa.

Dezvoltarea asezarilor in perioada medievala a fost puternic influentata de cadrul natural si de
reteaua hidrografica a raului Strei. Nucleele satelor s-au format in zone ferite de inundatii, de-a
lungul unor axe de circulatie incipiente care legau valea Streiului de zonele colinare. Bisericile,
precum cea din Bécia, au jucat un rol central nu doar spiritual, ci si administrativ si de aparare,
functionand ca poli de stabilitate in jurul carora s-a structurat comunitatea. Organizarea sociala,
bazata pe obsti satesti, domenii nobiliare si iobagie, s-a reflectat direct in structura teritoriului,

prin delimitarea clara a terenurilor agricole, a pasunilor comunale si a padurilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi informatiile precise sunt limitate, intelegerea
logicii de formare a asezarilor medievale este esentiala pentru protejarea nucleelor istorice. PUG-
ul trebuie sa recunoasca aceste zone, adesea situate in jurul bisericilor vechi, ca avand o valoare
morfologica deosebitd. Se recomanda ca reglementarile pentru aceste perimetre sa fie orientate
spre pastrarea tramei stradale organice, conservarea parcelarului istoric si un control atent al
insertiilor de arhitectura noua. Identificarea acestor nuclee se va face pe baza analizei cartografice
coroborate cu datele istorice. Teritoriul, prin pozitia sa istorica, prezinta un potential arheologic ce
impune prudenta. Orice lucrare de terasament sau constructie in aceste zone trebuie sa fie
abordata cu precautie, fiind necesara, conform legii (Ordonanta 43/2000), realizarea unui
diagnostic arheologic preventiv. RLU va transpune aceste obligatii legale in articole clare,

conditionand autorizarea lucrarilor de obtinerea avizelor de specialitate.

2.2, Perioada moderna si contemporana

CONSTATARE FACTUALA: Incepand cu secolul al XVIII-lea, sub administratia habsburgici, si
continuand in secolele XIX si XX, teritoriul comunei Bacia a suferit transformari semnificative.
Evenimente majore precum introducerea cartilor funciare, constructia caii ferate electrificate
Simeria-Craiova si a drumului national DN 66 (E 79), alaturi de reformele agrare succesive (1848,
1921, 1945), au avut un impact direct si durabil asupra organizarii teritoriului si a structurii

asezarilor.

PROBLEMA CLARA: Ritmul accelerat al acestor transformari, in special in secolul XX, a dus la o
suprapunere de logici teritoriale, generand adesea conflicte intre structura traditionala si noile

dezvoltari, in special cele de natura industriala si de infrastructura.
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Perioada moderna este marcata de o rationalizare a administrarii teritoriului. Constructia caii
ferate la sfarsitul secolului al XIX-lea a creat o bariera fizica, dar si un nou pol de dezvoltare,
stimuland activitatile economice in proximitatea sa, in special in satul Tampa, unde se afla statia
CFR Simeria Triaj. Hartile cadastrale din aceastd perioada oferda o imagine clara a structurii
proprietatii si a utilizarii terenurilor. Reformele agrare au modificat regimul proprietatii, ducand
la fragmentarea marilor domenii si la o noud configurare a parcelarului agricol. Perioada
comunistd a adus doua transformari majore: colectivizarea agriculturii a dus la comasarea
terenurilor, iar industrializarea fortata a zonelor invecinate (Hunedoara, Cilan) a transformat
satele comunei in asezari periurbane. Dupa 1989, principala transformare a fost retrocedarea
terenurilor si o tendintd de expansiune a zonelor rezidentiale, adesea neplanificat. Aceasta

presiune imobiliara, desi fireasca, reprezinta una dintre principalele provocari pentru PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si gestioneze aceastd tendinti,
directionand dezvoltarea citre zone sustenabile si impunand reguli clare de construire. Pe langa
dezvoltarea turismului si a pensiunilor, viziunea functionala trebuie sa includa si posibilitatea
dezvoltarii unor activitati industriale curate, nepoluante sau a altor functiuni complementare,
pentru a asigura o dezvoltare economica echilibrata. Analiza evolutiei teritoriului pe harti istorice
este esentiala pentru a fundamenta aceste decizii. Se recomanda ca RLU sa stabileasca indicatori
urbanistici si conditii de conformare arhitecturala care sa asigure o tranzitie armonioasa intre

tesutul vechi si cel nou.

2.3. Analiza cartografica istorica

CONSTATARE FACTUALA: Analiza cartografici diacronicdi, prin suprapunerea hartilor din
diferite perioade istorice, este instrumentul cel mai puternic pentru a intelege in mod obiectiv
transformarile teritoriale. Pentru zona Bacia, sursele cartografice relevante includ Ridicarea
Topograficad Iozefina (1769-1773), Ridicarea Topografica Franciscana (1806-1869), planuri

cadastrale si ortofotoplanuri succesive.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea acestor surse necesiti o munci specializati de georeferentiere si
interpretare, deoarece hartile vechi au grade diferite de precizie. Fara o corectare geometrica

adecvata, comparatiile pot fi eronate.

Analiza comparativa a acestor harti permite vizualizarea unor procese cheie: 1) Persistenta
nucleelor istorice, unde vetrele vechi ale satelor si-au pastrat amprenta morfologica; 2) Extinderea

intravilanelor, corelata cu dezvoltarea infrastructurii; 3) Modificarea utilizarii terenurilor, precum
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transformarea unor pasuni in terenuri arabile sau construite; 4) Aparitia si disparitia unor

elemente de infrastructura.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti analizd are implicatii directe in planificare.
Identificarea zonelor de extindere istorica permite o mai buna intelegere a presiunii imobiliare si
fundamentarea politicilor de extindere a intravilanului. Identificarea elementelor de peisaj
persistente (drumuri de hotar, aliniamente de arbori) poate fundamenta propuneri de protejare a
acestora in RLU. Harta rezultata din aceasta analiza, "Harta evolutiei istorice a teritoriului", devine
un document de sinteza esential pentru PUG, constituind un strat GIS fundamental pe care se vor
baza deciziile de reglementare, permitand o planificare care respectd complexitatea temporala a

peisajului.

2.4. Evolutia administrativ-teritoriala si cadrul legal al protectiei

CONSTATARE FACTUALA: De-a lungul istoriei, comuna Bicia a suferit numeroase modificiri
administrative, apartinand succesiv unor unitati teritoriale diferite, de la Comitatul Hunedoara la
Regiunea Hunedoara. Comuna se afld in proximitatea unor centre urbane majore: Simeria, Calan,

Deva si Hunedoara.

PROBLEMA CLARA: Intelegerea statutului actual si a relatiilor functionale ale comunei necesiti
o recapitulare a acestei evolutii, care explicd multe dintre legaturile si dependentele existente.
Odata cu modernizarea legislatiei, responsabilitatea pentru protejarea patrimoniului a revenit
autoritatilor locale. Legea fundamentala este Legea 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, care impune PUG-ului sd devind principalul instrument local de aplicare, preluand

obligatiile care deriva din statutul de monument istoric al Bisericii din Bacia.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Conform Legii 422/2001, PUG-ul trebuie in mod

obligatoriu sd indeplineascd urmatoarele trei conditii:

1) Sa delimiteze zona de protectie a monumentului istoric Biserica "Sfantul Mare Mucenic
Gheorghe";

2) Sa stabileasca reguli clare de construire in interiorul acestei zone, pentru a nu afecta valoarea

monumentului;

3) Sa specifice cd orice interventie in zona de protectie necesita avizul Ministerului Culturii. O parte
semnificativa a RLU va fi dedicata detalierea acestor aspecte. Diferentierea reglementarilor intre

zonele protejate si restul comunei este esentiald; restrictiile aplicabile zonelor de protectie nu
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trebuie extinse automat asupra intregii comune, pentru a incuraja dezvoltarea. Evolutia istorica
este un factor activ care modeleaza prezentul, iar PUG-ul trebuie sa integreze lectiile trecutului in

viziunea sa de dezvoltare.
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3. Analiza Morfologiei Urbane: Trama Stradala si Parcelar

Studiul morfologiei urbane a asezarilor din comuna Bacia constituie o etapa fundamentala in
elaborarea Planului Urbanistic General, implicind o analiza detaliata a elementelor care definesc
structura fizica a acestora: trama stradala si parcelarul. Aceste componente, formate in perioade
istorice indelungate, functioneaza ca un schelet persistent care influenteaza si conditioneaza
dezvoltarea ulterioara. Acest capitol exploreaza evolutia istorica a retelei de drumuri, tipologiile de
parcelar recurente si gradul de persistenta a structurilor traditionale in tesutul actual. Obiectivul
este de a intelege logica interna a formei asezarilor si de a fundamenta viitoarele reglementari de

urbanism care sa ghideze dezvoltarea intr-un mod coerent si respectuos fatd de identitatea locala.

Metodologia aplicata pentru analiza morfologica se bazeaza pe o abordare comparativa si
diacronica, utilizand ca surse de date planuri cadastrale istorice, precum cele din perioada Ridicarii
Topografice Franciscane, harti topografice din diferite perioade si ortofotoplanuri actuale.
Criteriile de analiza se axeaza pe identificarea ierarhiei retelei stradale, pe clasificarea parcelelor
dupa formai si dimensiune si pe cartografierea spatiilor publice cu valoare istorica. Limitele analizei
sunt determinate de gradul de acuratete al surselor cartografice istorice si de impactul
transformarilor recente asupra lizibilitatii structurilor vechi. Corelarea acestor date permite
reconstituirea partiala a morfogenezei rurale si evaluarea presiunii exercitate de dezvoltarile
contemporane asupra caracterului traditional al asezarilor componente: Bacia, Petreni, Tampa si

Totia.

3.1. Evolutia tramei stradale

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de drumuri si ulite din satele comunei Bicia prezintd o
structura predominant organica, rezultata dintr-un proces indelungat de adaptare la conditiile
topografice, limitele de proprietate istorice si punctele de interes comunitar, precum biserica sau
moara. Traseele principale, cum ar fi drumul judetean DJ 668/D si drumurile comunale DC 44 si
DC 50, functioneaza ca axe structurante, de-a lungul carora s-au dezvoltat nucleele istorice ale
asezarilor. Ulitele secundare, adesea cu latimi sub 5 metri si cu un traseu neregulat, definesc o
textura interna specifica, reflectand o logica a accesului la proprietiti si a deplasarilor pietonale,

anterioara aparitiei transportului motorizat.

PROBLEMA CLARA: Analiza comparativd a hirtilor din secolul al XIX-lea cu situatia actuald
relevd o persistentad ridicatd a tramei principale, dar si aparitia a trei probleme majore care

genereaza disfunctionalitati si conflicte: 1) latimea insuficienta a unor ulite pentru a prelua traficul
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modern si pentru a permite accesul vehiculelor de interventie (salvare, pompieri); 2) aparitia unor
drumuri de exploatare agricola care fragmenteaza tesutul traditional si peisajul, creand bariere
vizuale si functionale; 3) lipsa aproape totala a trotuarelor pe segmentele de drum din interiorul
localitdtilor, ceea ce genereaza un conflict direct intre traficul auto si cel pietonal, cu riscuri

semnificative pentru siguranta locuitorilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Presiunea pentru lirgirea unor strizi, desi justificata
functional, riscd sa altereze parcelarul istoric adiacent. Prin urmare, se recomanda ca
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) sa adopte o abordare conditionata: largirea carosabilului
este Incurajata doar in cazuri exceptionale, fundamentate prin studii de trafic, si se va realiza
prioritar prin optimizarea amprizei existente, nu prin exproprieri care ar afecta fronturile stradale
valoroase. Pentru a gestiona dezvoltarea, reteaua stradala este ierarhizata in trei categorii: 1. strazi
principale (colectoare) - DJ 668/D, DC 44, DC 50; 2. strazi secundare (de deservire locala); 3. ulite
si poteci. RLU este incurajat sa stabileasca regimuri de construire si amenajare diferentiate,
limitand interventiile invazive pe strazile cu valoare ambientala, dezvoltarea fiind incurajata cu
conditia respectarii caracterului si gabaritului tramei existente. Un mecanism recent de
fragmentare este aparitia fundaturilor (impasuri) rezultate din divizarea parcelelor lungi, fara
asigurarea continuitatii retelei. O astfel de dezvoltare punctuald reduce eficienta deplasarilor si
creeaza enclave greu accesibile. Pentru a preveni aceasta fragmentare, se recomanda ca RLU sa
conditioneze, conform Legii 350/2001, orice operatiune de parcelare care genereaza mai mult de
3 loturi de elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ). Un astfel de PUZ trebuie sa asigure
continuitatea retelei stradale si cedarea catre domeniul public a terenului necesar pentru circulatii,
promovand o dezvoltare coerenta. Orice interventie propusa trebuie sa porneasca de la o intelegere
alogicii de formare a tramei, pastrarea caracterului organic si a ierarhiei traditionale fiind obiective

strategice.

3.2. Tipologii de parcelar

CONSTATARE FACTUALA: Parcelarul istoric din satele comunei Bicia reflecti o economie
predominant agrara si o structura sociala traditionala. Tipologia dominanta, prezenta in peste 70%
din vetrele vechi, este cea a parcelelor alungite, inguste si adanci (,loturi-fasie”), orientate
perpendicular pe ulita principala. Aceasta conformatie permitea o organizare functionala eficienta
a gospodariei: zona de locuit in frontul stradal, curtea cu anexe gospodaresti in zona mediana, si

gradina de legume si livada in spatele curtii, asigurand un grad ridicat de autonomie alimentara.
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Dimensiunile acestor parcele variaza, cu latimi tipice de 15-20 de metri si adancimi ce depasesc

frecvent 100 de metri.

PROBLEMA CLARA: Presiunea de divizare a acestor parcele mari, fie pe addncime (creand loturi
in ,vagon”, fara acces direct la strada), fie prin parcelare transversala, altereaza fundamental logica
si imaginea traditionald a asezarii. Un indicator al acestui fenomen este numarul mediu de 2.5
parcele nou aparute in interiorul unei parcele istorice in zonele de extindere recenta. Consecinta
directa este o densificare necontrolatd a tesutului rural si o pierdere a spatiilor verzi productive
(gradini, livezi), care reprezentau o componenta esentiald a sustenabilitatii gospodariei

traditionale si a peisajului cultural.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Conservarea parcelarului traditional nu inseamni
inghetarea dezvoltarii, ci ghidarea ei intr-un mod inteligent. Se propune ca RLU sa permita
divizarea parcelelor istorice cu respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii, in acord cu Legea
350/2001: 1. mentinerea unui front stradal minim recomandat de 12 metri pentru fiecare parcela
nou creata, pentru a fi similar cu cel al parcelelor invecinate; 2. asigurarea unui acces carosabil la
toate parcelele nou create, prin drumuri care respecta continuitatea tramei, fara a genera fundaturi
mai lungi de 50 de metri; 3. pastrarea unui procent minim de 40% spatiu verde pe fiecare parcela
nou creatd, pentru a mentine caracterul aerisit. Aceste conditii vor fi integrate in RLU ca un set de
reguli specifice pentru zonele cu parcelar istoric valoros. Pe langa parcelarul alungit, se mai
identifica parcele neregulate la intersectii si parcele de colt, fiecare cu particularitati de acces si
organizare care necesita solutii de implantare adaptate. Reglementarea atentd a proceselor de
divizare si construire in interiorul tesutului existent este esentiala, deoarece parcelarul este
expresia spatiald a unei relatii istorice intre comunitate si teritoriu, iar orice modificare a acestuia

are un impact direct asupra peisajului cultural.

3.3. Spatii publice istorice

CONSTATARE FACTUALA: Spatiile publice istorice din comuna Bicia sunt elemente cheie ale
morfologiei si identitatii locale, functionand ca centre de greutate pentru viata comunitara. Acestea
nu sunt piete urbane elaborate, ci largiri ale ulitei principale in zone de interes major, precum in
fata Bisericii "Sfantul Mare Mucenic Gheorghe" din Bacia sau in apropierea vechilor cladiri
administrative. Aceste spatii, adesea nemarcate clar, au gazduit targuri periodice, evenimente

comunitare si adunari sociale, avand un rol civic si religios fundamental.
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PROBLEMA CLARA: Se constati o erodare a caracterului public si a calititii ambientale a acestor
spatii, cauzatd de ocuparea lor treptata cu parcari improvizate (aproximativ 60% din suprafata
spatiului central din Bacia), constructii parazitare (chioscuri, anexe) si vegetatie neingrijita.
Statutul lor juridic adesea neclar (parte domeniu public, parte proprietate privatd) ingreuneaza
orice demers de reamenajare coerenta, ducand la pierderea coeziunii comunitare si la degradarea

imaginii asezarilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va stabili un regim de protectie pentru aceste
spatii, cartografiindu-le ca Zone cu Reglementare Suplimentara (ZRS) si conditionand orice
interventie de un aviz de specialitate. Strategia de regenerare va include masuri obligatorii: a)
clarificarea regimului juridic al terenului; b) realizarea unui proiect de amenajare peisagistica care
sd pund in valoare elementele istorice si sa prioritizeze circulatia pietonald; c) eliminarea
constructiilor parazitare si reorganizarea parcarilor la periferia spatiului central. Un caz specific
este curtea bisericii, care functioneaza ca spatiu semi-public. RLU va include prevederi specifice
pentru amenajarea acestor incinte, incurajand utilizarea materialelor traditionale (piatra, lemn) si
pastrarea unui caracter sobru, adecvat functiunii. Protejarea si revitalizarea acestor noduri vitale

de memorie si semnificatie sociald reprezinta o prioritate.

3.4. Persistenta structurii rurale

CONSTATARE FACTUALA: Evaluarea persistentei structurii rurale traditionale in comuna Bicia,
bazata pe o analiza sintetica a tramei stradale si a parcelarului, indicd un grad de conservare
variabil. Acesta este ridicat (peste 75% persistenta) in vetrele vechi ale satelor Bacia si Petreni, de-
a lungul ulitelor principale, si redus (sub 40%) in zonele de extindere recenta din Tampa si in
zonele afectate de calea ferata. Un indicator sintetic al persistentei este procentul de 65% de parcele

istorice care si-au pastrat forma si dimensiunile initiale in nucleele centrale.
PROBLEMA CLARA: Principalele amenintiri la adresa persistentei sunt:
1) presiunea imobiliara pentru densificare, care duce la fragmentarea parcelarului;

2) modernizarea infrastructurii rutiere fara a considera caracterul istoric, ducand la largiri ce

distrug aliniamentele traditionale;

3) abandonul constructiilor traditionale, urmat de inlocuirea lor cu arhitectura generica,
neadaptata contextului. Un scenariu de dezvoltare care ignord structura existentd ar duce la o
pierdere ireversibild a identitdtii locale, la banalizarea peisajului cultural si la sciderea calitatii
locuirii.

21

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL |  WE BUILD THE FUTURE

. PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Istoric

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta de sintezi a persistentei morfologice va delimita
zone cu grade diferite de conservare, permitand aplicarea de reguli diferentiate. PUG propune

urmatoarea zonare:

a) Zone cu valoare morfologica ridicata (definite ca Zone Construite Protejate - ZCP) in nucleele

istorice, cu regim de protectie strict;

b) Zone de tranzitie, unde structura istorica este inca lizibila, cu reguli de conformare la tesutul

existent;

¢) Zone compromise sau de extindere, unde se vor aplica reguli de dezvoltare coerenta (ex:
continuarea tramei stradale, proiectarea unor parcelare compatibile cu modelele locale). Pastrarea
"scheletului" istoric si ghidarea dezvoltarii in interiorul acestuia este o conditie esentiala pentru a
asigura continuitatea si autenticitatea peisajului cultural din comuna Bacia, pregatind puntea catre

analiza detaliata a fondului construit.
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4. Analiza Fondului Construit Existent

Fondul construit din comuna Bicia reprezinta un palimpsest istoric, cu o stratificare vizibila a
perioadelor de dezvoltare, de la nucleele rurale traditionale la interventii din perioada socialista si
constructii post-1990. Acest capitol inventariaza si analizeaza fondul construit existent ca un
sistem coerent de marturii fizice ale istoriei si culturii locale. Evaluarea obiectiva a valorii
arhitecturale si a starii de conservare a acestui fond este ingreunata de lipsa unor studii sistematice
anterioare, ceea ce face dificila ierarhizarea si stabilirea unor prioritati de protectie. Fara un
inventar clar si o ierarhizare a valorilor, orice reglementare urbanistica risca sa fie fie prea
restrictiva, blocand dezvoltarea, fie prea permisiva, permitand distrugerea elementelor valoroase;
prin urmare, acest capitol fundamenteaza decizia de a crea zone de protectie diferentiate in

Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe o analiza multicriteriala a fondului construit, coreland
datele din surse cartografice istorice, ortofotoplanuri actuale si observatii de teren preliminare. Se

utilizeaza criterii de clasificare precum:

1. Perioada de construire (cronologie);

2. Caracteristicile stilistice (stil);

3. Starea fizica (conservare);

4. Valoarea arhitecturala/memoriala (ierarhie).

Abordarea este una descriptiva si analitica, fara a impune norme, ci doar cartografiind situatia
existentd pentru a oferi suport decizional. Limitele analizei sunt date de faptul ca evaluarea
detaliata a fiecarei cladiri necesita o cercetare aprofundata, ce excede scopul unui PUG, studiul de

fata propunand un cadru general de clasificare si ierarhizare.

4.1. Tipologii de cladiri traditionale

CONSTATARE FACTUALA: Fondul construit traditional din satele comunei Bicia este dominat
de gospodaria rurala, o unitate functionala complexa care include atat locuinta propriu-zisa, cat si
o serie de anexe cu rol productiv si de depozitare. Tipologia locuintei traditionale este cea a casei
parter sau parter cu pod inalt, construita din materiale locale precum lemn, piatra sau caramida,
cu acoperis in doud sau patru ape, invelit cu tigld ceramicd. Aceste locuinte sunt, de regula,
amplasate in frontul stradal, aliniate la ulita, respectand o coerentd a ansamblului si o retragere

care permite existenta unei mici gradini de flori.
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PROBLEMA CLARA: Un procent semnificativ dintre aceste locuinte traditionale se afli intr-o stare
de conservare precara sau au suferit modificari neadecvate care le-au alterat caracterul
arhitectural. Interventiile frecvente includ inlocuirea tamplariei de lemn cu PVC, anvelopari
termice cu polistiren care acopera detaliile de fatada si utilizarea unor culori stridente, neconforme
cu paleta cromatica traditionala. Aceste modificari, desi motivate de dorinta de confort, duc la o

pierdere a autenticitatii si la o degradare a valorii ambientale a zonelor istorice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Disparitia sau transformarea radicald a anexelor
gospodaresti (suri, grajduri, bucatarii de vara) duce la pierderea logicii functionale a gospodariei
traditionale si la o banalizare a imaginii rurale. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va
introduce reglementari care sa incurajeze conversia functionala a acestor anexe valoroase, in loc
de demolare, permitand transformarea lor in spatii de locuit secundare, ateliere mestesugaresti
sau spatii de cazare turisticd, cu conditia pastrarii volumetriei si a materialelor exterioare. O
analiza a distributiei acestor tipologii releva o concentrare a cladirilor traditionale bine conservate
in vetrele vechi ale satelor, in special in Bacia, Tampa si Petreni. Aceste zone vor fi delimitate ca

Zone Construite Protejate (ZCP), cu reguli stricte de interventie.

Diferentierile tipologice intre sate sunt subtile. in zonele de deal (Petreni, Totia), constructiile din
piatra pot fi mai frecvente, in timp ce in zonele de lunca (Bacia, Tampa), predomina constructiile
din lemn, valdtuci sau caramida. Dimensiunea si complexitatea gospodariilor reflecta statutul

social al proprietarilor din trecut. Caracteristicile esentiale ale locuintei traditionale sunt:

1. Soclu inalt din piatra;

2. Zidarie din materiale locale (piatra, caramida, lemn);

3. Acoperis cu panta mare (uzual 35-45 de grade), cu invelitoare din tigla ceramica tip solzi;
4. Tamplarii din lemn, adesea cu decoratiuni simple, sculptate;

5. Tarnat (prispa) pe una sau mai multe laturi, sustinut de stalpi de lemn.

Intelegerea acestor tipologii este fundamentald pentru orice demers de protectie, permitand

integrarea lor inteligenta in viata contemporana, nu "inghetarea" lor ca piese de muzeu.

4.2. Stiluri arhitecturale locale

CONSTATARE FACTUALA: Fondul construit din comuna Bicia este rezultatul unei sinteze intre

fondul vernacular traditional si influente stilistice din mediul urban, specifice Transilvaniei. Se
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identifica elemente apartinand barocului rural tarziu, neoclasicismului si arhitecturii eclectice de
la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX. Aceste influente au fost filtrate si adaptate

la scara locala, rezultand intr-un limbaj arhitectural hibrid, cu o personalitate distincta.

PROBLEMA CLARA: Aceste elemente stilistice sunt adesea degradate, acoperite de interventii
ulterioare sau prost intelese, existand riscul disparitiei lor complete prin "modernizari" neavizate.
Decoratiunile de fatada sunt frecvent eliminate sau acoperite cu termosistem, iar tamplariile
originale sunt inlocuite fara a se pastra designul specific. Lipsa de cunoastere a valorii acestor

detalii duce la o pierdere graduala a identitatii arhitecturale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Protejarea acestor stiluri necesiti reglementiri care sa
depaseasca simpla conservare a volumetriei. Se recomanda ca RLU sa includa un ghid-anexa
ilustrat care sa defineasca si sa exemplifice elementele stilistice valoroase, oferind recomandari
clare pentru restaurarea lor. in zonele protejate, se va specifica obligativitatea pastririi si
restaurarii decoratiunilor de fatada (pilastri, ancadramente, cornise) si utilizarea tamplariei din
lemn cu un design compatibil cu stilul cladirii. Acest ghid va functiona ca un instrument
educational pentru proprietari si constructori, si ca un criteriu de evaluare in procesul de

autorizare.

Element Stilistic
Recurent

Baroc Rural Tarziu

Neoclasicism

Eclectism

Neoromaéanesc

Perioada de
Provenienta

Secolul al XVIII-
lea

Secolul al XIX-lea

Sf. sec. XIX -1inc.
sec. XX

Inceputul secolului
al XX-lea

Tabel 1 — Elemente stilistice recurente

Finantat de
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Caracteristici Principale in Context Local

Volumetrie masiva, robustd; acoperisuri cu pante frante;
ancadramente simple la ferestre; cornise profilate simplu.

Compozitie simetrica a fatadelor; prezenta pilastrilor cu
capiteluri simplificate; ancadramente sobre; frontoane
triunghiulare.

Combinarea de elemente neoclasice cu decoratiuni mai
bogate, uneori de inspiratie neogotica sau Art Nouveau, in
special la cornise si feronerie.

Prezent la cladiri publice (scoala, primarie); foisor cu
arcade trilobate sau in acolada, coloane scurte si masive,
motive decorative traditionale.

25

Planul National
de Redresare si Rezilienta

“»




ACUM, AICI, . NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Istoric

O listd de elemente decorative de urmarit si protejat include: 1. Profilele de tencuiala care
contureaza ferestrele si colturile cladirii; 2. Decoratiunile de sub cornisa (denticuli, console); 3.
Forma si detaliile tamplariilor (impartirea in ochiuri); 4. Feroneria originala (balamale, clante); 5.
Portile masive din lemn si gardurile istorice din ziddrie sau fier forjat. Pastrarea acestor detalii este

esentiala pentru mentinerea autenticitatii si a valorii arhitecturale.

4.3. Starea de conservare

CONSTATARE FACTUALA: Starea de conservare a fondului construit din comuna Bicia este
eterogena. O evaluare preliminara indica un procent de 30-40% din fondul construit traditional
care prezinta degradari majore sau a suferit interventii neconforme. Cladirile publice si
monumentul istoric (Biserica "Sf. Gheorghe", HD-II-m-B-03246) sunt, in general, mai bine

intretinute, dar fondul de locuinte private este cel mai vulnerabil.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei strategii coerente de intretinere si reabilitare, dublati de factori
socio-economici precum depopularea, imbatranirea populatiei si lipsa resurselor financiare,
accelereaza procesul de degradare. Aceasta duce la pierderi ireversibile de patrimoniu. Principalele

tipuri de degradari identificate sunt:
1. Degradari structurale (umiditate ascendenta, sarpante deteriorate, fundatii slabite);

2. Degradari ale elementelor nestructurale (tencuieli cazute, tamplarii distruse, invelitori sparte);

si

3. Degradari biologice (atacul insectelor la lemn, mucegai). Fiecare tip necesitd o abordare

specifica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Starea avansati de degradare impune o abordare
proactiva. RLU va introduce instrumente de stimulare a reabilitarii, permitand, de exemplu, o
crestere a indicatorului CUT cu 10% pentru proprietarii care realizeaza lucrari de restaurare
conform unui proiect avizat si respectand un ghid de bune practici. Autoritatea locala va trebui sa
faciliteze accesul la programe de finantare (precum cele derulate de Institutul National al
Patrimoniului sau prin PNRR) prin crearea unui birou de consiliere. Un scenariu de interventie
corecta presupune o expertiza tehnica, urmata de utilizarea de materiale compatibile: mortare pe
baza de var, inlocuirea punctuald a elementelor de lemn compromise si reutilizarea tiglei ceramice
vechi. O strategie eficientd trebuie sa combine reglementari clare, instrumente de sprijin si

programe de educare a mesterilor locali.
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4.4. Ierarhizarea valorilor arhitecturale

CONSTATARE FACTUALA: In absenta unei clasificiiri oficiale pentru majoritatea cladirilor,
stabilirea prioritatilor de interventie necesita o ierarhizare a valorilor arhitecturale la nivel local,
care sa functioneze ca un instrument de management pentru autoritatea locala. Aceasta ierarhizare
este esentiala pentru a concentra eforturile si resursele limitate catre elementele cele mai valoroase

si vulnerabile.

PROBLEMA CLARA: Crearea unei ierarhii obiective este dificild, valoarea arhitecturali fiind o
notiune complexa, ce include atribute masurabile si calitati intangibile. Metodologia de ierarhizare
propusa se bazeaza pe un sistem de punctaj multicriterial, evaluand fiecare cladire pe baza a trei

categorii:
A. Criterii de valoare istorica si arhitecturala;
B. Criterii de integritate si autenticitate;

C. Criterii de valoare urbanistica si peisagistica. Includerea unui criteriu de "valoare memoriala",
ce surprinde importanta unei clddiri pentru comunitate (gdzduirea primei scoli, a unei

personalitati locale), este esentiala.

Categorie Criteriu Indicator de Evaluare Punctaj
Maxim

A. Valoare Vechime documentata/estimata 10

Istorica/Arhitecturala
Reprezentativitate stilistica/tipologica 10
Raritate (unicat sau exemplu rar) 5
Valoare memoriald/simbolica pentru 5
comunitate

B. Integritate si Autenticitate Pastrarea volumetriei originale 10
Pastrarea materialelor si finisajelor 10
originale

Gradul de interventii neconforme (punctaj 10
invers)
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C. Valoare

Urbanistica/Peisagistica

Tabel 2 — Ctegorii criteriu
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Indicator de Evaluare Punctaj
Maxim
Rol in frontul stradal, silueta, peisaj 5

Calitatea relatiei cu spatiul public adiacent 5

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Rezultatul ierarhizirii este o harti a valorilor

arhitecturale, ce fundamenteaza reglementari nuantate in RLU. Se propun trei categorii de

protectie locala: 1. Cladiri cu valoare ridicata (se propune initierea procedurii de clasare ca

monument istoric); 2. Cladiri cu valoare medie (regim de protectie strict in RLU, cu reguli clare de

restaurare); 3. Cladiri cu valoare ambientala (recomandari si conditionari flexibile, axate pe

integrarea in ansamblu). Aceastd abordare permite o utilizare eficienta a resurselor. De exemplu,

o casa de la sfarsitul secolului XIX, cu decoratie neoclasica intacta, ar obtine un punctaj ridicat, in

timp ce o casa similara, dar modificata, ar intra in categoria de valoare medie, RLU conditionand

lucrarile viitoare de revenirea la forme si materiale compatibile cu cele originale.
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5. Inventarierea si Ierarhizarea Valorilor de Patrimoniu
Cultural

Acest capitol inventariaza exhaustiv valorile de patrimoniu cultural de pe teritoriul comunei Bacia,
incluzand monumente istorice clasate, cladiri cu valoare ambientald, situri arheologice si
patrimoniu imaterial. Inventarul sta la baza definirii Zonelor Construite Protejate (ZCP), a zonelor
de protectie pentru monumente si situri, si a reglementarilor specifice din Regulamentul Local de
Urbanism (RLU), menite sa asigure conservarea acestor valori. Metodologia se bazeaza pe
coroborarea informatiilor din surse oficiale (Lista Monumentelor Istorice - LMI; Repertoriul
Arheologic National - RAN) cu cercetarea documentara si analiza cartografica, asigurand

fundamentarea politicilor de protectie.

5.1. Lista Monumentelor Istorice (LMI)

CONSTATARE FACTUALA: Lista Monumentelor Istorice (LMI) confirmi prezenta pe teritoriul
comunei Bicia a unui singur monument istoric clasat: Biserica "Sfantul Mare Mucenic
Gheorghe", avand codul LMI HD-II-m-B-03246. Statutul de monument de grupa valorica B
impune obligatii legale stricte privind protejarea sa si a zonei de protectie aferente, obligatii care
trebuie transpuse in reglementari urbanistice clare si opozabile. Istoricul complex al edificiului,
construit in doua etape majore, ii confera o valoare documentara aparte. Turnul-clopotnita, masiv
si construit din piatra, dateaza din secolul al XVIII-lea, fiind elementul cel mai vechi pastrat, in

timp ce nava si altarul au fost reconstruite intre anii 1873 si 1876.

PROBLEMA CLARA: Starea actuald de conservare a monumentului prezinti vulnerabilititi. Fisele
de specialitate consemneaza degradari ale tencuielilor exterioare, prezenta eflorescentelor la baza
zidurilor si posibile probleme de umiditate cauzate de infiltratii. Desi au fost efectuate interventii
recente, precum pictura interioara realizatd in anul 2001, este necesara o evaluare tehnica
aprofundatad pentru un plan de conservare-restaurare pe termen lung. Orice interventie asupra

acestui imobil necesita, conform legii, avizul de specialitate al autoritatilor competente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va delimita zona de protectie a monumentului
si va institui in RLU un set de reguli stricte pentru orice interventie in acest perimetru, conform
Legii 422/2001, asigurand prioritatea absoluta a conservarii acestui reper cultural. Din punct de
vedere arhitectural, biserica se incadreaza in tipologia ecleziastica rurald transilvineana din
perioada moderna, cu un plan dreptunghiular simplu, o absida semicirculara nedecrosata la est si

un turn-clopotnitd masiv pe fatada de vest. Fatadele sunt simple, tencuite, punand accentul pe

“»
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volumetrie. Acoperisul navei este in doua ape, cu invelitoare din tigla ceramica, iar turnul are un
coif piramidal acoperit cu tabla. Amplasamentul bisericii, in cadrul cimitirului istoric, 1i confera o
valoare ambientald deosebitd, PUG-ul avand obligatia de a proteja acest cadru prin reglementari

stricte privind constructiile din proximitate.

5.2. Patrimoniu cu valoare ambientala

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi monumentul istoric clasat, pe teritoriul comunei Bicia existi
un fond construit valoros care contribuie esential la definirea caracterului asezarilor. Acesta
include cladiri de locuit traditionale, anexe gospodaresti specifice zonei si vechi cladiri publice,
precum scoli sau primarii. Acest patrimoniu nu beneficiaza in prezent de protectie legala la nivel
national, fiind vulnerabil la demolari sau interventii neconforme. Criteriile pentru identificarea
cladirilor cu valoare ambientala sunt: 1) Vechimea, fiind considerate relevante cladirile construite
inainte de 1945; 2) Autenticitatea, evaluand gradul de pastrare a materialelor si tehnicilor
originale; 3) Integritatea, analizand masura in care volumetria nu a fost alterata; 4) Valoarea de

ansamblu, apreciind rolul cladirii in contextul stradal.

PROBLEMA CLARA: Acest fond construit este supus unui proces de erodare constantd prin
interventii neconforme care 1i altereaza autenticitatea si prin demolari. Lipsa unui cadru de
protectie la nivel local accelereaza pierderea identitatii culturale a asezarilor, permitand inlocuirea

treptata a arhitecturii traditionale cu una generica, neadaptata contextului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul instituie, la nivel local, un regim de protectie
pentru acest patrimoniu prin delimitarea Zonelor Construite Protejate (ZCP) si prin includerea in
RLU a unor reguli specifice, menite sa ghideze modernizarea intr-o directie care sa respecte
caracterul local. Includerea unei cladiri pe lista bunurilor cu valoare ambientald, aprobata la nivel
local, va stabili un regim de construire conditionat. Orice interventie (reparatii, extinderi) va fi
supusa unei proceduri de autorizare care va necesita avizul structurii de specialitate din primarie
si respectarea unui ghid de bune practici. Scopul nu este de a bloca modernizarea, ci de a asigura
compatibilitatea. Pentru a conserva imaginea de ansamblu, se recomanda crearea unor zone de
protectie ambientala (suprapuse peste ZCP), unde reglementarile pot viza si amenajarea spatiilor
publice, conformarea gardurilor si materialele folosite, asigurand o diferentiere clara fata de restul

comunei. Protejarea acestui patrimoniu este esentiald pentru a evita banalizarea peisajului rural.

30

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

“»




ACUM, AICI, . NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Istoric

5.3. Repertoriul Arheologic National (RAN)

CONSTATARE FACTUALA: Protejarea patrimoniului arheologic este reglementati strict de
Ordonanta 43/2000. Orice lucrare care poate afecta un sit arheologic, fie el cunoscut sau
descoperit intamplator, necesita o procedura speciala de avizare. Datele din Repertoriul Arheologic
National (RAN) confirma existenta mai multor situri si descoperiri pe teritoriul administrativ al

comunei:

- Bacia:
» RAN 88056.01: Descoperire din epoca bronzului (topor tip Corbasca) in
cimitir.
» RAN 88056.02: Asezare rurala romana (sec. II-III p.Chr.) in punctul "Palota",
intre scoala, Canalul Strei si DN 66.
» RAN 88056.03: Tezaur monetar cu 14 denari romani republicani.

» RAN 88056.04: Asezare medievala (sec. XI-XIII), posibil sezoniera,
identificata in urma unui diagnostic arheologic preventiv.

« Petreni:
= RAN 88065.01: Villa rustica romana la nord de localitate.
» RAN 88065.02: Mormant de inhumatie dacic in punctul "Padureni".

» RAN 88065.03: Descoperire intamplatoare (piese de port, unelte din fier) in
padure.

« Tampa:

» RAN 88074.01: Asezare din epoca bronzului (culturile Wietenberg si
Otomani) in punctul "La Cazan".

» RAN 88074.02: Asezare medievala (sec. XI-XII) la cariera de nisip.
» RAN 88074.03: Villa rustica romana intre DN 66 si DJ 668.
« Totia:

= RAN 88083.01, 88083.02, 88083.03: Situri arheologice complexe cu locuiri
din neolitic (Starcevo-Cris), eneolitic (Cotofeni), epoca bronzului, Hallstatt,
La Tene, epoca romana si medievala timpurie, situate pe malul stang si drept
al Streiului.

PROBLEMA CLARA: Potentialul arheologic ridicat al comunei creste riscul distrugerii accidentale
a unor vestigii necunoscute in timpul lucrarilor de construire sau agricole. Lipsa unei harti clare a
zonelor cu potential arheologic poate duce fie la blocaje in procesul de autorizare, fie la pierderi

ireversibile de patrimoniu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul instituie un regim preventiv. Regulamentul

Local de Urbanism va include un capitol distinct care detaliaza regimul juridic si tehnic aplicabil

“»
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zonelor cu potential arheologic. Pentru orice lucrare ce implica sapaturi in aceste zone, se impune
obtinerea avizului Ministerului Culturii. Prezenta unui sit RAN pe un teren conditioneaza orice
interventie de obtinerea acestui aviz, care poate impune: a) supravegherea arheologica a lucrarilor;
sau b) efectuarea unei cercetari arheologice preventive (sdpaturi). Costurile sunt suportate de
beneficiarul investitiei. RLU va specifica clar tipurile de lucrari interzise, conditiile de autorizare si
procedura in cazul descoperirilor intAmplatoare (sistarea lucrarilor si anuntarea primarului in 72
de ore). Prin integrarea clara a acestor obligatii, se creeaza un cadru predictibil care echilibreaza

dezvoltarea cu protectia legala a istoriei.

5.4. Patrimoniu imaterial

CONSTATARE FACTUALA: Patrimoniul cultural imaterial, incluzdnd traditii, obiceiuri,
mestesuguri si expresii orale, reprezinta o componenta vitala a identitatii comunitatii din Bacia.
Acesta este strans legat de locuri specifice (vetre de sat, targuri) si de practici sociale care definesc
viata comunitatii. Categoriile de patrimoniu imaterial relevante pentru comuna Bacia includ, ca
directii de cercetare: mestesuguri traditionale, obiceiuri si ritualuri (agricole, calendaristice),

traditii orale (legende, toponimie) si gastronomie locala.

PROBLEMA CLARA: Acest tip de patrimoniu este vulnerabil la schimbirile rapide ale stilului de
viata si risca sa se piarda dacd nu este documentat si sustinut activ. Disparitia spatiilor de
manifestare si a contextului social care il sustine duce la erodarea sa treptata, cu impact direct

asupra coeziunii si identitatii comunitare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul contribuie indirect la protejarea patrimoniului
imaterial prin crearea cadrului spatial permisiv pentru ca traditiile sa poata continua. Acest sprijin

se materializeaza prin:

a) Protejarea spatiilor unde se desfasoara traditiile (targuri, vetre de sat), interzicand constructiile

care le-ar obstructiona;

b) Incurajarea functiunilor care sustin mestesugurile, permitand prin RLU amenajarea de ateliere

sau puncte de desfacere in gospodariile traditionale;

c) Integrarea elementelor de patrimoniu imaterial in strategiile de dezvoltare turistica, pentru a
crea produse autentice. Se recomanda ca functiunile de tip "Centru social cu caracter cultural” sa
fie definite flexibil, permitand o gama larga de activitati exemplificative, nu limitative, precum:

activitati educationale (cursuri, ateliere), comunitare (intalniri, evenimente), recreative (cluburi
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tematice), servicii sociale de proximitate si evenimente culturale. Prin aceste masuri, PUG-ul

contribuie la conservarea "sufletului” viu al comunitatii.

33

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeani
NextGenerationEU




ACUM, AICI, . NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

¥ PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Istoric

6. Delimitarea Zonelor Protejate

Acest capitol fundamenteaza propunerile de delimitare a zonelor care necesita un regim special de
protectie, ca urmare a valorii lor culturale, istorice si arhitecturale identificate in etapele anterioare
de analiza. Procesul de delimitare nu este un act arbitrar, ci o transpunere tehnica si juridica a
diagnosticului de patrimoniu, esentiala pentru a transforma protejarea patrimoniului dintr-o
intentie declarativa intr-un instrument urbanistic operational. Scopul final este crearea acestor
instrumente, menite sa ghideze dezvoltarea durabila a comunei, urmarind un echilibru intre

conservarea resurselor culturale si permiterea unei evolutii firesti a asezarilor.

Metodologia aplicata se bazeaza pe principiile legislatiei in vigoare, in special Legea 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice si Ordonanta 43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic, corelate cu rezultatele analizelor morfologice, ale fondului construit si ale peisajului
cultural. Delimitarile sunt propuse pe suport cadastral actualizat si vor fi transpuse in format GIS.
Pentru fiecare tip de zona protejatd — Zona Construita Protejata (ZCP), zona de protectie a
monumentelor istorice si zond cu potential arheologic — s-au utilizat criterii specifice,

fundamentate stiintific, pentru a asigura justetea si eficienta perimetrelor propuse.

6.1. Zone Construite Protejate (ZCP)
CONSTATARE FACTUALA: Analizele anterioare, in special cele privind morfologia urbani

(Capitolul 3) si fondul construit (Capitolul 4), au confirmat existenta unor ansambluri rurale bine
conservate in vetrele satelor Bacia, Tampa si Petreni, care prezintd o valoare arhitecturala si
ambientala deosebitd. Aceste zone pastreaza o coerenta a tramei stradale, a parcelarului istoric si
a tipologiei constructiilor traditionale, incluzand un numar semnificativ de cladiri cu valoare

ambientala.

PROBLEMA CLARA: In prezent, aceste ansambluri nu beneficiazi de un statut de protectie formal
la nivel de PUG, fiind vulnerabile la interventii neconforme, demolari sau constructii noi care pot
altera ireversibil caracterul lor. Fiecare autorizatie de construire emisa fara o viziune de ansamblu

reprezintd un risc.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativi instituirea statutului de Zona
Construitd Protejatda (ZCP) pentru aceste perimetre valoroase. Aceastd mdsurd va permite
introducerea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) a unor articole specifice care sa

conditioneze strict interventiile, asigurand conservarea integrata a peisajului cultural. Este esential
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de subliniat ca aceste reglementari restrictive se aplica exclusiv in interiorul ZCP-urilor delimitate

si nu se extind asupra intregii comune, permitand o dezvoltare flexibila in restul teritoriului.
Criteriile care au stat la baza propunerii de delimitare a ZCP-urilor sunt multicriteriale:

1) Densitatea si calitatea fondului construit traditional;

2) Coerenta tramei stradale si a parcelarului;

3) Valoarea ambientala si peisagistica;

4) Prezenta unor elemente de patrimoniu imaterial asociate spatiului. Pe baza acestor criterii, au
fost propuse perimetre de ZCP in nucleele istorice ale satelor mentionate. Delimitarea fizica pe
plansele PUG s-a realizat urmarind limite cadastrale clare, pentru a facilita aplicarea
regulamentului. Implicatia directa este ca orice teren aflat in interiorul ZCP va fi supus unui regim
de construire specific, detaliat in RLU, care va acoperi functiunile permise, regimul de inaltime,

materialele de finisaj si conformarea gardurilor.

Fundamentarea tehnicd a propunerii se sprijina pe ierarhizarea valorilor arhitecturale efectuata in
Capitolul 4, zonele propuse ca ZCP corespunzand ariilor cu o concentratie ridicata de cladiri
valoroase. Procesul nu este unul de ,inghetare” a dezvoltarii, ci de management al schimbarii. In
interiorul ZCP, interventiile de modernizare sunt permise, dar ele trebuie sa se realizeze intr-un
mod care sa respecte si sd puna in valoare caracterul istoric. Argumentarea legald se bazeaza pe
Legea 350/2001, care permite autoritatilor locale sa defineasca prin PUG zone cu reglementari
speciale. Propunerea de instituire a ZCP-urilor reprezinta trecerea de la o protectie punctuala la o

abordare integrata, care recunoaste valoarea ansamblului.

6.2. Zone de Protectie a Monumentelor

CONSTATARE FACTUALA: Legea 422/2001 impune obligativitatea stabilirii unei zone de
protectie in jurul fiecarui monument clasat, cu o raza minima de 100 de metri in localitati rurale.
Pe teritoriul comunei Bacia, aceasta prevedere se aplica direct Bisericii "Sfantul Mare Mucenic
Gheorghe" (LMI HD-1I-m-B-03246).

PROBLEMA CLARA: In prezent, aceasti zoni de protectie nu este delimitati printr-o
documentatie de urbanism aprobata, creand o ambiguitate juridica si un risc pentru conservarea

cadrului istoric al monumentului.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are obligatia legali de a delimita aceastd zon#
de protectie si de a stabili, prin RLU, un set de reguli specifice, supuse avizarii Ministerului Culturii.
Metodologia de delimitare a depasit aplicarea mecanica a razei minime legale, realizandu-se o
analiza contextuald pentru a stabili un perimetru eficient, bazat pe criterii vizuale, morfologice si

functionale.

Fundamentarea propunerii se bazeaza pe necesitatea de a proteja nu doar obiectul de arhitectura,
ci sirelatia sa cu contextul imediat. Orice constructie noua in proximitate trebuie sa respecte scara,
materialele si cromatica cadrului existent. Prin urmare, regulile propuse pentru aceasta zona in
RLU vor fi mai restrictive decat cele din ZCP, vizand un regim de inaltime strict (se recomanda
maxim P sau P+M), o paleta limitata de materiale si culori, si interzicerea functiunilor generatoare
de trafic sau zgomot. Argumentarea legala este directa, bazandu-se pe Art. 9, alin. (1) din Legea
422/2001. Odata avizata si aprobatd, aceasta delimitare devine obligatorie, iar orice interventie in
perimetru va necesita avizul de specialitate, traducand o obligatie legala intr-un instrument de

planificare precis.

6.3. Zone cu Potential Arheologic

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia, aflat pe valea Streiului, prezinti un
potential arheologic ridicat, confirmat de numeroasele situri si descoperiri inscrise in Repertoriul
Arheologic National (RAN). Legislatia in vigoare, prin Ordonanta 43/2000, impune o abordare

preventiva pentru protejarea acestui patrimoniu.

PROBLEMA CLARA: Densitatea siturilor cunoscute, coroborati cu pozitia geografici favorabili
locuirii istorice, creste exponential riscul distrugerii accidentale a unor vestigii inca necunoscute
in timpul lucrarilor de construire sau agricole. Lipsa unei harti clare a zonelor cu potential
arheologic poate duce fie la blocaje in procesul de autorizare, fie la pierderi ireversibile de

patrimoniu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul adopti un regim preventiv, instituind in RLU
proceduri clare pentru orice lucrare care implica excavatii. Pe baza analizei distributiei siturilor
RAN cunoscute si a criteriilor geo-istorice (proximitatea fata de cursurile de apa, terase joase,

puncte strategice), se vor delimita pe plansele PUG "zone de atentie arheologicd".

Argumentarea tehnica silegala pentru aceasta abordare este solida. Ordonanta 43/2000 stabileste
ca zonele cu potential arheologic sunt supuse unui regim de protectie. Implicatia directa pentru
RLU este introducerea unui articol care stipuleazd ca pentru orice lucrare de construire sau
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modificare ce implica sapaturi in interiorul acestor perimetre, certificatul de urbanism va solicita
obligatoriu avizul de la Directia Judeteana pentru Cultura. Acest aviz va stabili necesitatea unei
supravegheri, a unei cercetari preventive sau daca se poate emite certificatul de descarcare de

sarcina arheologica.

Un aspect esential, reglementat clar in RLU, este procedura in cazul descoperirilor intamplatoare.
Orice persoana fizica sau juridica are obligatia legala de a sista imediat lucrarile, de a asigura paza
descoperirii si de a anunta in termen de 72 de ore primarul. RLU va reitera aceasta obligatie si va
specifica pasii procedurali la nivel local: primarul va notifica Directia Judeteana pentru Cultura,
care va declansa procedura de evaluare. Includerea acestei prevederi are un rol important de
informare si de prevenire a distrugerii patrimoniului. Prin cartografierea zonelor cu potential si
prin reglementarea procedurilor, se reduce incertitudinea pentru investitori si se asigura un

mecanism eficient de protectie a vestigiilor istorice.
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~7. Analiza Peisajului Cultural si Reglementari Specifice

Peisajul cultural al comunei Bacia este o resursa strategica, definitd de interactiunea seculara
dintre cadrul natural al vaii Streiului si structurile antropice. Acest capitol fundamenteaza masurile
de protectie si dezvoltare coerenta prin identificarea si evaluarea componentelor peisajului,
conform directivelor europene si nationale. Analiza evidentiaza trei unitati de peisaj distincte si
stabileste reglementari specifice in Planul Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) pentru a contracara presiunile dezvoltarilor recente, care risca sa banalizeze si sa

fragmenteze identitatea vizuala a teritoriului.

Metodologia aplicatd se bazeaza pe o analiza multi-scalard, coreland interpretarea
ortofotoplanurilor cu date din harti topografice si istorice si cu modelarea digitala a terenului
(MDT) pentru studiul vizibilitatii. Fiecare unitate de peisaj a fost caracterizata prin elementele sale
definitorii, gradul de coerentd si vulnerabilitati. Aceasta abordare permite formularea unor
propuneri de reglementare adaptate, care traduc principiile Conventiei Europene a Peisajului
(Florenta, 2000) in instrumente urbanistice concrete, opozabile si direct aplicabile in procesul de

autorizare.

7.1. Unitati de peisaj

CONSTATARE FACTUALA: teritoriul administrativ al comunei Bicia este structurat in trei unititi

majore de peisaj, cu o coerenta interna ridicata:

1) Peisajul luncii aluvionare a raului Strei, cu o suprafata de aproximativ 1.200 ha, caracterizat

prin terenuri plane, predominant agricole;

2) Peisajul colinar, ce insumeaza circa 1.500 ha, definit de versanti cu pante variabile, acoperiti de

pasuni, fanete si masive forestiere; si

3) Peisajul asezarilor rurale, reprezentand vetrele satelor Bacia, Petreni, Tampa si Totia, cu o

structura specifica a fondului construit.
PROBLEMA CLARA: coerenta acestor unititi este amenintati de trei procese critice:

a) extinderea necontrolata a intravilanelor, care fragmenteaza continuitatea peisajului agricol, in

special in proximitatea DN 66;

b) aparitia unor constructii cu arhitectura genericda, neadaptata contextului, care altereaza

imaginea traditionala a asezarilor;
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c¢) abandonarea pajistilor de pe versanti, ducand la extinderea necontrolata a vegetatiei forestiere

si la pierderea mozaicului peisagistic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul instituie regimuri de reglementare diferentiate
pentru fiecare unitate de peisaj, avand ca scop controlul acestor procese, intr-o maniera care

incurajeaza dezvoltarea durabila.

Peisajul luncii Streiului: Caracterul siu agricol este protejat prin limitarea extinderii
intravilanului in aceasta zona. RLU va descuraja constructiile noi in afara perimetrelor construibile
definite, exceptie facand constructiile anexe exploatatiilor agricole, justificate tehnic. Pentru a
conserva coridoarele ecologice, se instituie o zona de protectie de 15 metri de la malul raului Strei,
in care sunt interzise orice fel de constructii permanente, conform legislatiei in vigoare privind
gospodarirea apelor. RLU va conditiona, de asemenea, orice proiect de infrastructura (drumuri,
retele) care traverseaza lunca de masuri obligatorii de refacere a aliniamentelor vegetale si de

mentinere a continuitatii ecologice.

Peisajul colinar: Valoarea sa peisagistica este protejata prin reguli care ghideaza constructiile
izolate. Se recomanda evitarea amplasarii constructiilor pe coama dealurilor si in punctele de
maxima vizibilitate. Orice constructie noud in extravilan, permisa prin lege, va fi conditionata de:

1. Un regim de inaltime de maxim P+M,eventual S+P+M;
2, Utilizarea de materiale de finisaj in culori naturale (caramiziu, brun, ocru);
3. Ocuparea a maximum 10% din suprafata parcelei;

4. Realizarea unui studiu de impact vizual. Se incurajeaza ca drumurile de exploatare noi sa
urmeze curbele de nivel, pentru a minimiza impactul vizual. Pentru a contracara abandonul
pajistilor, se recomanda ca autoritatea localda sa sprijine, in parteneriat cu APIA, asocierile de

proprietari pentru intretinerea acestora prin pasunat traditional.

Peisajul asezarilor rurale: Interfata dintre vatra satului si teritoriul agricol este o zona critica.
PUG-ul defineste \"zone de tranzitie peisagistica\" la marginea intravilanelor propuse spre
extindere. In aceste zone, RLU impune: a) Descurajarea gardurilor opace, fiind incurajate
imprejmuirile transparente (lemn, plasa metalica) dublate de garduri vii; b) Obligativitatea
plantdrii unei perdele vegetale de protectie (minim un rand de arbori din specii locale) la limita
proprietatii catre extravilan; ¢) O retragere a constructiilor de minimum 6 metri de la limita
posterioara a parcelei. Aceste masuri asigura o tranzitie vizuala armonioasa si protejeaza imaginea

compacta a asezarilor.
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7.2, Coridoare vizuale

CONSTATARE FACTUALA: perceptia peisajului este structurati de coridoare vizuale majore. Au

fost identificate si cartografiate 5 coridoare prioritare:

1) Perspectiva panoramica de-a lungul vaii Streiului, vizibila din DJ 668/D;

2) Perspectivele de pe DJ 668/D ciatre vatra satului Bacia si monumentul istoric;
3) Perspectiva de pe DC 44 catre asezarea Tampa;

4) Perspectiva de pe DC 50 catre satul Petreni; si 5) Deschiderile vizuale din interiorul vetrelor de

sat catre turlele bisericilor.

PROBLEMA CLARA: aceste resurse peisagistice sunt fragile si pot fi blocate sau degradate
ireversibil prin amplasarea necontrolata a constructiilor cu gabarit mare (hale), a celor cu regim
de inaltime neadecvat in campul vizual, sau a panourilor publicitare si a altor elemente de

semnalistica agresiva.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: protectia acestor coridoare vizuale se transpune in RLU
prin introducerea unor Zone cu Reglementare Suplimentara (ZRS) de tip \"servitute de
perspectivd\". In interiorul acestor zone, delimitate in format GIS pe baza analizei de vizibilitate,

se instituie urmatoarele reguli, care prevaleaza asupra reglementarilor UTR-ului de baza:

1\. Regim de inaltime: se recomanda ca orice constructie noud si nu depaseasca
inaltimea medie a frontului stradal existent, cu o limita maxima recomandata de 7,5 metri
la cornisa.

2\. Cromatica si materiale: se recomanda evitarea finisajelor lucioase, reflectorizante si
a culorilor intense. Se impune utilizarea unei palete cromatice bazate pe culori naturale,
conform unui ghid anexat la RLU.

3\. Publicitate: se interzice amplasarea oricarui tip de panou publicitar de mari
dimensiuni (billboard, mesh, totem). Sunt permise doar firme de mici dimensiuni, integrate
in arhitectura cladirii.

Un caz particular este cel al perspectivelor de-a lungul drumurilor. Pentru a contracara efectul de
\"tunel\" vizual creat de dezvoltarile liniare, RLU impune o retragere minima de la aliniament de
6 metri pentru orice constructie noua de-a lungul DJ 668/D si DC 44/50. De asemenea, se
recomanda ca gardurile opace sa nu depaseasci o lungime de 50% din frontul stradal, impunandu-
se alternanta cu segmente transparente sau garduri vii. Aceste masuri asigura pastrarea unei relatii

vizuale deschise intre drum si teritoriul inconjurétor.
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~.3. Silueta rurala

CONSTATARE FACTUALA: silueta traditionald a asezirilor din comuna Bicia este definiti de o
linie joasa a acoperisurilor, cu o inadltime medie la cornisa de 4.0-4.5 metri, din care se detaseaza,
ca repere verticale, turlele bisericilor. Aceasta imagine este rezultatul unei sciri umane a

constructiilor si al adaptarii la topografie.

PROBLEMA CLARA: aparitia unor constructii noi cu regim de indltime S+ P+1E+M si volumetrii
atipice, in special acoperisuri complexe sau cu pante foarte mici, perturba aceasta armonie

traditionala, creand accente vizuale agresive.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: protejarea siluetei rurale devine un obiectiv explicit,
operationalizat prin reguli permisive, dar clare, in RLU. Pentru toate UTR-urile rezidentiale, se

stabilesc urmatoarele limite, care pot fi adaptate prin PUZ in conditii justificate:

1\. Inaltimea maxima la cornisa/atic: valoarea exacta a acestui prag va fi stabilita in
urma unor studii suplimentare, dar se recomanda o abordare flexibila, care sa permita o
arhitectura contemporana de calitate.

2\. Inialtimea maxima la coamai: similar punctului anterior, valoarea va fi relaxat fata
de pragul initial de 9,0 metri, pentru a permite o mai mare varietate de solutii arhitecturale.

3\. Panta acoperisului: se recomanda ca pantele sa fie cuprinse intr-un interval larg,
permitand o panta maxima de pana la 60 de grade, pentru a raspunde conditiilor climatice
si geografice specifice, dar fara a impune o limita inferioara rigida.

4\. Tipul acoperisului: in afara zonelor de protectie ale monumentelor istorice, se va
permite realizarea acoperisurilor tip terasa, cu conditia unei bune integrari in contextul
arhitectural si peisagistic.

5\. Latime minima: se va studia oportunitatea introducerii unei conditii privind latimea
minim3 a clddirii (de exemplu, 10 metri), pentru a incuraja constructii bine proportionate.
Orice proiect de constructie noua vizibil din punctele de belvedere cartografiate va fi conditionat
de realizarea unui montaj foto care sa simuleze integrarea in silueta existenta. Aceasta cerinta,
inclusd in procedura de autorizare, permite o evaluare obiectivd a impactului vizual si previne

aparitia unor rupturi de scara.

7.4. Vegetatie cu valoare istorica si peisagistica
CONSTATARE FACTUALA: pe teritoriul comunei au fost identificati in faza de analizii arbori

seculari si aliniamente de-a lungul unor vechi drumuri comunale, care constituie \"monumente

vii\" ale peisajului cultural.
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PROBLEMA CLARA: aceste elemente sunt extrem de vulnerabile, fiind amenintate de tiieri
nejustificate, lipsa intretinerii si presiunea dezvoltirilor imobiliare. In prezent, nu beneficiazi de

niciun statut de protectie la nivel local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul instituie un regim de protectie locald, prin
crearea unui strat GIS dedicat (\"Vegetatie Protejata\") si prin introducerea in RLU a urmatoarelor
reguli obligatorii:

1\. Interdictia taierii: tdierea sau deteriorarea arborilor si aliniamentelor incluse in

inventar este interzisa. Exceptiile se acorda doar in caz de pericol iminent, pe baza unei
expertize fitosanitare si cu avizul autoritatii locale.

2\. Zona de protectie: se instituie o zona de protectie de 15 metri in jurul trunchiului
arborilor seculari, in care sunt interzise sapaturile, depozitarile de materiale si constructiile
noi.

3\. Masuri compensatorii: orice taiere accidentala sau autorizata exceptional impune
replantarea a 10 puieti din aceeasi specie, in locatii stabilite de autoritatea locala.

Pentru aliniamentele de arbori de-a lungul drumurilor, RLU impune ca orice proiect de
modernizare a drumului si includ mésuri de protectie a arborilor existenti. In cazul in care tiierea
unor exemplare este inevitabila din punct de vedere tehnic, proiectul va include obligatoriu
replantarea integrald a aliniamentului pe tronsonul afectat, folosind specii locale. Prin integrarea
acestor elemente in PUG, se asigura transmiterea cdtre generatiile viitoare a unui peisaj mai bogat,

mai sanatos si incarcat de memorie istorica.
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8. Starea de Conservare, Disfunctionalitati si Riscuri

L] L]

Evaluarea starii fizice a patrimoniului din comuna Biacia constituie o etapa esentiala in
fundamentarea reglementarilor urbanistice, avand ca scop diagnosticarea vulnerabilitatilor si
definirea masurilor de protectie. Analiza releva un tablou eterogen, cu un procent estimat de 30-
40% din fondul construit traditional prezentand degradari majore. Acest capitol transpune
diagnosticul intr-un set de masuri normative concrete, propunand crearea unei baze de date GIS
la nivelul UAT pentru monitorizarea continua a starii de conservare si conditionand autorizarea

lucrarilor noi de actualizarea informatiilor privind cladirile invecinate.

Metodologia de diagnoza a vulnerabilitatilor se bazeaza pe corelarea datelor din fisele de
monument, a cerintelor din Caietul de Sarcini privind analiza riscurilor si a obligatiilor
contractuale de a respecta principiul DNSH (Do No Significant Harm). Se analizeaza trei categorii
de factori de presiune: 1) Factori intrinseci, legati de starea materialelor si a structurii,
exemplificati de degradarile mentionate in fisa Bisericii din Bacia; 2) Presiuni functionale, generate
de utilizari incompatibile sau de abandon; 3) Riscuri externe, naturale si antropice, conform
cerintelor de fundamentare ale PUG. Limitele acestei analize la nivel de PUG constau in
imposibilitatea realizarii de expertize tehnice detaliate pentru fiecare imobil, studiul avand rolul

de a cartografia zonele de risc si de a stabili principiile generale de interventie.

8.1. Starea de conservare

CONSTATARE FACTUALA: fisa de inventar pentru Biserica "Sfantul Mare Mucenic Gheorghe"
(cod LMI HD-II-m-B-03246) indica o stare de conservare care necesitd atentie, mentionand
explicit "Degradari ale tencuielilor, eflorescente, posibile probleme de umiditate la baza zidurilor"
si "Eroziune (degradiri ale materialelor)". PROBLEMA CLARA: aceste date, desi punctuale, pot fi
extrapolate ca simptome recurente pentru fondul construit istoric, unde lipsa monitorizarii
constante si a programelor de intretinere preventiva duce la agravarea degradarilor, transformand
reparatii minore in interventii de restaurare complexe si costisitoare. Aceasta creste riscul de
abandon si, in final, de pierdere a patrimoniului. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-
ul, prin Regulamentul Local de Urbanism, instituie un mecanism de management proactiv. RLU
va conditiona acordarea beneficiilor urbanistice (extinderi, modificari functionale) de prezentarea
unei dovezi a starii bune de intretinere a cladirii principale. Pentru Zonele Construite Protejate
(ZCP), regulamentul introduce obligativitatea realizarii unei inspectii tehnice periodice la un
interval de 5-10 ani pentru cladirile mai vechi de 50 de ani, pentru a identifica si remedia

degradarile in faza incipienta.
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Analiza detaliata a degradarilor frecvente ofera o baza pentru reglementari tehnice. Eflorescentele
la baza zidurilor, mentionate la monumentul din Bicia, sugereazi o problema sistemica de
umiditate capilara (igrasie), cauzata de lipsa hidroizolatiilor si de un drenaj perimetral defectuos.
Degradarea tencuielilor este adesea cauzata de utilizarea mortarelor pe baza de ciment in reparatii
anterioare, care blocheaza transferul de vapori si duc la exfoliere. Aceste observatii tehnice
subliniazd necesitatea utilizarii exclusive a materialelor si tehnicilor traditionale in orice

interventie asupra cladirilor istorice, un principiu care trebuie sa devina norma in RLU.

Tip de Degradare Cauze Posibile Frecvente

Frecventa

Umiditate la baza zidurilor Lipsa hidroizolatiei, drenaj perimetral defectuos, spargerea
(igrasie) burlanelor.

Degradarea tencuielilor Utilizarea mortarelor pe baza de ciment, infiltratii de apa, cicluri de
istorice inghet-dezghet.

Fisuri si crapaturi structurale Taieri neautorizate in zidarie, tasari diferentiate, actiuni seismice.

Degradarea elementelor din Atac biologic (insecte, ciuperci), expunere la intemperii, lipsa
lemn tratamentelor.
Deteriorarea invelitorilor Spargerea tiglelor, coroziunea elementelor metalice, montaj incorect.

Tabel 3 — Tipuri de degradare frecvente

Pentru operationalizarea monitorizarii, autoritatea locald va dezvolta, in parteneriat cu Ordinul
Arhitectilor din Romania - Filiala Hunedoara si universitati de profil, un program de realizare a
fiselor de evaluare preliminara pentru fondul construit valoros. Informatiile colectate vor popula
baza de date GIS a PUG-ului, permitand ierarhizarea urgentelor si fundamentarea solicitarilor de

finantare pentru programe de reabilitare.

8.2. Interventii neconforme

CONSTATARE FACTUALA: o problem# majord care afecteazi fondul construit valoros este
proliferarea interventiilor neconforme, precum inlocuirea tamplariei de lemn cu PVC, anveloparea
cu polistiren si utilizarea de materiale de finisaj moderne (tabli cutati). PROBLEMA CLARA:
aceste lucrari, desi motivate de dorinta de confort, duc la o alterare grava si adesea ireversibild a
caracterului arhitectural si a autenticitatii cladirilor, contribuind la o erodare vizuala a peisajului

cultural. Multe dintre aceste interventii sunt tehnic incompatibile cu sistemele constructive vechi,
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putand genera degradari pe termen lung. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU defineste
clar, pentru Zonele Construite Protejate, interventiile interzise si cele permise cu conditii. Se
interzice explicit utilizarea tamplariei din PVC si a tablei cutate in aceste zone. Suplimentar, PUG-
ul mandateaza crearea unui "Ghid de bune practici pentru reabilitarea cladirilor traditionale",

anexat la RLU, care sa ofere solutii tehnice corecte si alternative viabile.

Analiza cauzelor releva patru factori principali: 1) Lipsa de informare a proprietarilor; 2) Presiunea
comerciald a producatorilor de materiale moderne; 3) Lipsa mesterilor specializati; 4) O perceptie
gresita conform careia "nou" este superior estetic. O strategie eficienta trebuie sa adreseze toate
aceste cauze. Un scenariu frecvent, anveloparea cu polistiren, este extrem de daunator. Zidurile
istorice au nevoie "sa respire"”, iar blocarea transferului de vapori cu un strat etans duce la

acumularea de condens in interiorul zidului, provocind degradarea mortarului si aparitia

mucegaiului.
Abordare Incorecta (Interzisa in Abordare Corecta (Impusa in ZCP)
ZCP)
Anvelopare exterioara cu polistiren Tencuieli termoizolante pe baza de var si materiale naturale
expandat (EPS/XPS). (ex. perlit).
Tamplarie din PVC sau aluminiu cu Tamplarie din lemn stratificat cu geam termoizolant, care
geam termopan. reproduce detaliile originale.
Tencuieli decorative si vopsele lavabile Tencuieli si zugraveli pe baza de var, permeabile la vapori.

pe baza de ciment.
Invelitori din tabli cutatd sau culori Invelitori din tigli ceramici tip solzi, in culori naturale.
stridente.

Tabel 4 — Abordari incorecte (interzise in ZCP)

Stoparea acestui fenomen este o prioritate si se poate realiza doar printr-un efort combinat de

reglementare strictd in zonele motivate, educare si control din partea autoritatii locale.

8.3. Conflicte functionale

CONSTATARE FACTUALA: dezvoltarea recentd a generat conflicte functionale care afecteazi
calitatea vietii, precum amplasarea de ateliere auto, mici unititi de productie sau depozite in
interiorul zonelor rezidentiale traditionale. PROBLEMA CLARA: in absenta unei zonificiri

functionale clare, aceste conflicte se multiplica, ducand la degradarea caracterului rezidential si a

“»
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calititii ambientale a zonelor istorice prin trafic excesiv, zgomot si poluare vizuald. CONSECINTA
+ IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul, prin zonificare si RLU, este principalul instrument de
prevenire. RLU stabileste, pentru fiecare Unitate Teritoriald de Referinta (UTR), o lista de
functiuni permise, permise cu conditii si interzise. Pentru ZCP-uri, lista functiunilor interzise va
include explicit toate activititile cu impact negativ semnificativ (activitati industriale poluante,

depozitare en-gros, service-uri auto de mari dimensiuni).

Un conflict major este cel dintre locuire si traficul greu generat de exploatari care tranziteaza vatra
satelor. O solutie pe termen lung, prevazuta in PUG, este crearea unor variante ocolitoare si
instituirea de restrictii de tonaj si viteza. Un alt conflict este cel dintre noile constructii rezidentiale
si caracterul zonelor istorice. RLU gestioneaza acest conflict prin indicatori urbanistici corelati cu
capacitatea de suport a zonei (POT, CUT, regim de indltime), prevenind umbrirea, pierderea

intimitatii si suprasolicitarea retelelor.

8.4. Riscuri si amenintari

CONSTATARE FACTUALA: Caietul de Sarcini solicitd explicit realizarea unui "Studiu de
fundamentare privind protectia mediului, riscuri naturale si antropice", iar Contractul obliga la

respectarea principiului DNSH (Do No Significant Harm).

PROBLEMA CLARA: este necesari o abordare strategicd pentru a identifica vulnerabilitatile si a

propune masuri de prevenire, in loc de actiuni reactive.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine instrumentul principal de management
integrat al riscurilor. Acesta delimiteaza zonele expuse la riscuri naturale (inundatii, alunecari de
teren, risc seismic) si instituie reglementari specifice, actionand prin zonificare pentru a separa

functiunile cu risc de cele sensibile.
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Tip de Risc Masuri de Reglementare Urbanistica in RLU

Riscuri Naturale

Inundatii (Valea Streiului) Interzicerea constructiilor noi in zona inundabild; Impunerea unor cote
minime de construire.

Aluneciri de teren Interzicerea construirii fara studiu geotehnic aprofundat; Conditionarea
(versanti) lucrarilor de terasament.
Seismic Impunerea respectarii normativelor de proiectare antiseismica; Program

de expertizare a cladirilor vechi.
Riscuri Antropice

Poluare (trafic, industrie) Crearea de variante ocolitoare pentru traficul greu; Stabilirea de distante
de protectie fata de surse.

Tehnologic (substante Zonificare strictd, interzicerea depozitarii in zone rezidentiale.
periculoase)
Incendiu (tesut istoric) Asigurarea accesului pentru autospeciale; Impunerea de solutii

constructive rezistente la foc.
Tabel 5 — Tipuri de risc

Respectarea principiului DNSH, conform Regulamentului (UE) 2020/852 (Taxonomia), este o
conditie contractuala obligatorie. Aceasta implica faptul ca propunerile PUG nu trebuie sa aduca
prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase obiective de mediu: atenuarea schimbarilor
climatice, adaptarea la schimbarile climatice, utilizarea durabila si protecarea resurselor de apa si
marine, tranzitia citre o economie circulara, prevenirea si controlul poludrii, protectia si
restaurarea biodiversitatii si a ecosistemelor. Evaluarea trebuie realizata pentru toate propunerile

majore, de la extinderea intravilanului la proiectele de infrastructura.

47

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI, . NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

¥ PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Istoric

9. Analiza Potentialului Economic, Social si Cultural al
Patrimoniului

Patrimoniul cultural al comunei Bicia, reprezentat de monumente istorice, fond construit
traditional, situri arheologice si un peisaj cultural distinct, constituie o resursa strategica
fundamentals, in prezent sub-valorificati. In absenta unor modele de utilizare durabil, aceasti
resursa este expusa unui proces de degradare continua si nu contribuie la dezvoltarea economica
si sociald a comunitatii, fiind adesea perceputd ca o constrangere, nu ca o oportunitate. Acest
capitol fundamenteaza necesitatea unei schimbari de paradigma in cadrul Planului Urbanistic
General, propunand o tranzitie de la o abordare pur protectiva la una proactiva. Aceasta din urma
integreaza patrimoniul in ecuatia dezvoltarii locale prin crearea unui cadru reglementar care sa
stimuleze turismul cultural, reconversia functionala a cladirilor istorice si dezvoltarea serviciilor

conexe, incluzand explicit posibilitatea dezvoltarii industriale si a altor functiuni complementare.

Metodologia aplicata evalueaza potentialul patrimoniului pe trei paliere interconectate: economic,
social si cultural. Oportunitatile de dezvoltare sunt analizate prin prisma unor criterii de
sustenabilitate, precum impactul asupra autenticitatii, beneficiile pentru comunitatea locala si
viabilitatea pe termen lung a investitiilor. Sursele de date includ analizele de specialitate din
capitolele anterioare, date statistice privind turismul la nivel judetean si studii de caz din alte zone
cu profil similar din Romania si Europa. Succesul oricarui model de valorificare depinde de factori
externi greu de cuantificat in faza de PUG, precum dinamica pietei turistice, capacitatea de atragere
a investitiilor si initiativa antreprenoriala locala; rolul acestui studiu este de a crea cadrul de

oportunitate si de a oferi instrumentele normative pentru activarea acestui potential.

9.1. Potentialul turistic: de la resursa latenta la produs integrat

CONSTATARE FACTUALA: comuna Bicia detine un potential turistic cultural neexploatat,
ancorat in principal in monumentul istoric Biserica "Sfantul Mare Mucenic Gheorghe" si in peisajul
rural traditional, bine conservat in vetrele satelor. Numarul actual de vizitatori este redus, estimat
la sub 1.000 de persoane pe an, majoritatea fiind turisti de tranzit pe DN 66 sau vizitatori ocazionali

care nu genereaza venituri semnificative la nivel local.

PROBLEMA CLARA: lipsa unei infrastructuri minime de primire -- precum unitiiti de cazare de
tip pensiune, puncte gastronomice locale sau un centru de informare turistica -- si absenta unor
produse turistice structurate fac ca acest potential s ramana latent. Turistii care ajung in zona nu

au motive concrete sa-si prelungeasca vizita si nici oportunitati de a interactiona economic cu
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comunitatea. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: pentru a activa potentialul turistic,
PUG/RLU trebuie sa creeze un cadru permisiv pentru dezvoltarea serviciilor conexe, stimuland

investitiile private.

Acest obiectiv se realizeaza prin trei tipuri de masuri normative integrate in Regulamentul Local

de Urbanism:

1. Delimitarea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) in intravilan, in special in Zonele
Construite Protejate, unde functiunile de turism rural si agroturism sunt incurajate si
definite ca functiuni de baza, alaturi de locuire.

2. Stabilirea unor reguli flexibile pentru reconversia functionala a cladirilor traditionale (case,
suri, anexe) in spatii de cazare sau alimentatie publica, cu conditia pastrarii caracterului
arhitectural si a materialelor traditionale.

3. Alocarea de terenuri in zonele de extindere a intravilanului, in proximitatea punctelor de
interes, pentru dezvoltarea de noi facilitati turistice de mica anvergura (maximum 10
camere), conditionate de o integrare peisagistica demonstrata prin studii de oportunitate si
simulari vizuale.

Dezvoltarea unor produse turistice integrate este esentiala. Comuna Bacia se poate pozitiona ca o
destinatie de "slow tourism", axata pe autenticitate, experiente culturale si relaxare. Un pachet
turistic functional, care poate transforma o vizita de tranzit intr-un sejur de weekend, include in

mod necesar:
a) Vizitarea monumentului istoric Biserica "Sfantul Mare Mucenic Gheorghe";

b) Un traseu ghidat, pietonal sau cu bicicleta, prin satele cu arhitectura traditionala bine conservata

(Bacia, Petreni);
c) Ateliere mestesugaresti demonstrative (ex: olarit, tesut, prelucrarea lemnului);
d) Degustari de produse locale la puncte gastronomice amenajate in gospodarii traditionale.

Crearea unor trasee tematice care sa lege Bacia de obiectivele din zona, precum Geoparcul
Dinozaurilor Tara Hategului, Cetatea Devei, Castelul Corvinilor sau bisericile de piatra din Densus
si Strei, va creste semnificativ atractivitatea si durata medie a vizitei. Un element important al
potentialului turistic este peisajul cultural. Vederea panoramica de pe dealurile din jur, mozaicul
de culturi agricole si pasuni, precum si silueta traditionald a asezarilor sunt resurse valoroase.
Protejarea acestor perspective prin reglementari clare in PUG devine astfel o conditie esentiala
pentru dezvoltarea turistica. Un turist este atras nu doar de un obiectiv, ci de calitatea intregii

experiente vizuale si ambientale. Activarea potentialului turistic al comunei necesita o abordare
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strategica, ce combina protejarea resurselor cu dezvoltarea infrastructurii si crearea unor produse

atractive.

9.2. Reconversia functionala: salvarea patrimoniului prin reutilizare
inteligenta

CONSTATARE FACTUALA: pe teritoriul comunei Bicia existi un numir semnificativ de cladiri
traditionale, in special anexe gospodaresti (suri, grajduri, bucatérii de vara), care si-au pierdut
functiunea initiala ca urmare a restrangerii activitatilor agricole. Aceste constructii, estimate la
cateva zeci de unitati cu valoare arhitecturala, se afla adesea intr-o stare de degradare progresiva
din cauza abandonului. PROBLEMA CLARA: in absenta unei noi functiuni, aceste cladiri valoroase
din punct de vedere arhitectural si ambiental sunt sortite demolarii si inlocuirii cu constructii noi,
generice, ceea ce duce la o pierdere ireversibila de patrimoniu si la alterarea caracterului specific
al satelor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: reconversia functionald reprezinti principala
solutie pentru salvarea acestui fond construit, iar PUG/RLU faciliteaza acest proces prin

introducerea unui cadru reglementar flexibil si stimulativ.

Se creeaza o categorie de lucrari de constructii specifice, "Reconversie functionala a cladirilor
anexe cu valoare ambientala", care beneficiaza de o procedura de autorizare simplificata, cu

conditia respectarii cumulative a urmatoarelor reguli stricte:

1. Pastrarea integrala a volumetriei si a anvelopei exterioare (materiale, texturi, goluri);

2. Utilizarea unor tehnici de restaurare compatibile, conform ghidului de bune practici anexat la
RLU;

3. Asigurarea conformitatii noii functiuni cu normele legale (sanitare, de siguranta la incendiu,
ete.).

Functiunile compatibile pentru reconversia acestor anexe sunt diverse si pot genera noi

oportunitati economice. Acestea includ:
a) Spatii de cazare de tip pensiune agroturistica sau "casa de oaspeti", cu o capacitate redusa;
b) Ateliere pentru mestesugari, artisti sau liber-profesionisti;

c¢) Spatii pentru activitati culturale sau educationale, precum mici muzee private, galerii de arta

sau centre de interpretare a traditiilor locale;

d) Spatii de servicii pentru comunitate sau turisti, cum ar fi puncte de inchiriere biciclete, magazine

de produse locale sau mici cafenele.
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RLU incurajeaza aceste functiuni prin acordarea de facilitati, precum permiterea unui Coeficient
de Utilizare a Terenului (CUT) majorat cu 10% fata de restul UTR-ului, conditionat de calitatea

proiectului de reconversie si de avizul structurii de specialitate.

Un model de succes este dezvoltarea de "gospodarii turistice" integrate, unde locuinta principala
ramane rezidentiala, iar sura este transformata in camere de oaspeti si spatiu de luat masa,
pastrand astfel coerenta functionald a ansamblului. Acest model permite proprietarilor sa obtina
un venit suplimentar, ceea ce motiveaza intretinerea si restaurarea intregii proprietati. Succesul
acestor initiative depinde insa de existenta unui cadru legal clar si de accesul la consultanta de
specialitate. Reconversia functionala este un instrument esential pentru o dezvoltare durabila, care
imbina conservarea patrimoniului cu generarea de noi oportunitati economice, transformand o

problema (cladirile abandonate) intr-o resursa valoroasa.

9.3. Marketing teritorial si constructia unui brand local

CONSTATARE FACTUALA: comuna Bicia nu beneficiazi in prezent de o strategie de marketing
teritorial, iar identitatea sa culturala si turistica este practic invizibila la nivel regional sau national.
Comunicarea se limiteaza la website-ul primariei si la evenimente locale sporadice, fara a exista un
narativ coerent sau un brand local care sd atragi vizitatori sau investitori. PROBLEMA CLARA:
fara o promovare activa, potentialul turistic si economic al patrimoniului, oricat de valoros ar fi,
ramane neactivat. Resursele culturale exista, dar publicul tinta nu stie de existenta lor, iar
investitorii potentiali nu percep oportunititile. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: desi
PUG-ul este un instrument de planificare spatiald, el integreaza directiile strategice pentru

marketingul teritorial, deoarece acestea au implicatii spatiale directe.

Primul pas este crearea unui brand local pentru Bacia. Acesta se va baza pe elementele de unicitate
ale comunei: istoria sa indelungatd, patrimoniul arhitectural rural si peisajul cultural al vaii
Streiului. Un slogan precum "Bacia - Istorie vie in Tara Hategului" sintetizeaza aceasta identitate.
Materialele de promovare (brosuri, website, prezenta pe retelele de socializare) vor utiliza acest
brand si vor prezenta intr-un mod atractiv principalele obiective si experiente oferite. PUG-ul
sustine aceasta strategie prin crearea si amenajarea unor "porti de intrare" in comun3, in punctele
de acces din DN66 si DJ 668/D, cu panouri informative si o identitate vizuala unitara, care sa

semnaleze vizitatorilor intrarea intr-un teritoriu cu o personalitate distincta.

O strategie de marketing eficienta se concentreaza pe crearea de continut digital, incluzand:
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1. Un website de prezentare turistica modern, multilingv, cu informatii despre obiective, optiuni
de cazare, evenimente si trasee recomandate.

2. Tururi virtuale 360 de grade ale monumentului istoric si ale unor gospodarii traditionale
reprezentative.

3. Articole si reportaje video despre mestesugurile, traditiile si gastronomia locala.

4. O prezenta activa pe platformele de social media, cu continut vizual de inalta calitate.
Aceste materiale vor fi distribuite prin colaborari cu bloggeri de turism, influenceri si prin
parteneriate cu organizatii de promovare turistica la nivel judetean si regional. Evenimentele
culturale pot juca, de asemenea, un rol central. Organizarea unui festival anual axat pe traditiile
locale, muzica istorica sau produsele artizanale poate atrage un numar semnificativ de vizitatori.
PUG-ul sprijina aceste initiative prin alocarea si amenajarea unor spatii publice adecvate pentru
desfasurarea evenimentelor. Marketingul teritorial este procesul prin care o localitate isi

construieste si isi comunica povestea, transformand resursele culturale intr-o destinatie atractiva.

9.4. Dezvoltarea economica locala prin industrii creative si servicii
conexe

CONSTATARE FACTUALA: economia comunei Bicia este in prezent bazati preponderent pe
agriculturd de subzistenta, locuri de munca in activititi industriale din localitatile apropiate
(Simeria, Calan) si un sector de servicii slab dezvoltat. Contributia economica a patrimoniului

cultural este minima, sub 1% din economia locala.

PROBLEMA CLARA: aceasti structurii economicii oferd putine oportunititi de angajare la nivel
local, in special pentru tineri, si genereaza o dependenta ridicata fata de centrele urbane din jur.
Exista o lipsa acuta de diversificare economica, iar patrimoniul nu este perceput ca un motor de

dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: valorificarea patrimoniului devine un pilon central al
dezvoltarii economice locale, iar PUG/RLU sprijina acest demers prin crearea unui mediu de
afaceri favorabil, nu doar pentru turism, ci si pentru industriile creative, servicii conexe

patrimoniului si alte functiuni complementare, inclusiv activitati industriale curate.
Acest lucru implica mésuri concrete in regulament, cu un ton permisiv:

a) Seincurajeaza dezvoltarea de functiuni mixte (locuire + mica afacere) in zonele rurale, sustinand

antreprenoriatul la domiciliu.
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b) Procedurile de autorizare pentru activititi economice cu impact redus asupra mediului si a
vecinatatilor (ex: ateliere de creatie, birouri de arhitectura, consultanta) vor fi optimizate pentru a

reduce barierele administrative.

¢) PUG-ul va prevedea posibilitatea dezvoltarii unor zone pentru activitati industriale curate sau a
altor functiuni economice, in afara perimetrelor protejate, pentru a asigura o diversificare

economica echilibrata.

Impactul economic direct al dezvoltarii turismului cultural este semnificativ. Fiecare turist care
viziteaza comuna cheltuie bani pe cazare, masa, suveniruri si servicii. Acesti bani intra direct in
economia locala, sustinand micile afaceri. O atentie deosebita se va acorda si centrelor sociale cu
caracter cultural. Acestea vor fi definite flexibil, pentru a permite o gama larga de activitati
exemplificative, nu limitative, precum: activitati educationale (cursuri, ateliere), comunitare
(Intalniri, evenimente), recreative (cluburi tematice), servicii sociale de proximitate si evenimente

culturale.

Dezvoltarea economica nu se limiteaza doar la turism. Conservarea si restaurarea patrimoniului
este, in sine, o activitate economica. Stimularea reabilitarii fondului construit traditional poate
duce la revitalizarea unor mestesuguri precum tamplaria traditionald, prelucrarea pietrei si
tehnicile de tencuieli istorice. Primaria poate sprijini formarea de mesteri locali prin organizarea
de cursuri de specializare. Un alt motor de dezvoltare este legat de produsele locale. Crearea unui
brand pentru produsele agricole si artizanale din Bacia ("Gust de Bacia") si comercializarea
acestora in puncte de desfacere proprii completeaza oferta turistica si genereaza venituri.
Patrimoniul cultural poate fi un catalizator puternic pentru diversificarea economica, iar trecerea
la o economie bazata pe servicii si experiente culturale este o directie strategica viabila, sustinuta

explicit prin reglementarile acestui PUG.
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10. Principii Generale de Interventie

Acest capitol traduce filosofia de protectie a patrimoniului cultural din comuna Bécia intr-un set
de principii directoare, verificabile si direct aplicabile in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).
Analizele anterioare au confirmat existenta unui fond construit valoros si a unui peisaj cultural
coerent, dar si vulnerabilitatea acestora in fata presiunilor de dezvoltare si a interventiilor
neconforme. Prin urmare, acest capitol fundamenteaza cadrul normativ care va ghida orice tip de
interventie, de la lucrari de conservare si restaurare, la integrarea constructiilor noi in tesutul
istoric, asigurand un echilibru intre conservarea valorilor identitare si necesitatile de dezvoltare

contemporana ale comunitatii.

Metodologia de formulare a acestor principii se bazeaza pe o sinteza a legislatiei nationale in
vigoare, in special Legea 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, pe standardele
definite de documente internationale precum Carta de la Venetia, si pe adaptarea acestora la
specificul local al comunei Bacia. Principiile sunt structurate pe patru axe de interventie: 1)
conservarea si restaurarea fondului construit existent; 2) integrarea arhitecturii noi; 3) amenajarea
spatiului public; si 4) utilizarea materialelor si tehnicilor traditionale. Fiecare principiu este

formulat ca o directiva clara, menita sa orienteze procesul de autorizare si sa elimine ambiguitatea.

10.1. Conservare si restaurare

CONSTATARE FACTUALA: fondul construit valoros din comuna Bicia, incluzind monumentul
istoric si cladirile din Zonele Construite Protejate, prezinta un grad variabil de conservare, cu un
procent estimat de 30-40% din cladirile traditionale afectate de degradari structurale si de
interventii neconforme. PROBLEMA CLARA: in absenta unei filozofii de interventie clare si a unor
reguli tehnice precise, lucrarile de reparatii sunt adesea realizate ad-hoc, cu materiale
incompatibile (ex: mortare pe baza de ciment, taimplarie PVC) si tehnici improprii, care, desi pot
rezolva o problema pe termen scurt, accelereaza degradarea pe termen lung si duc la o pierdere
ireversibili a autenticititii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: este imperativa
introducerea iIn RLU a unor principii directoare care sa defineascd ierarhia interventiilor,
prioritizand conservarea in detrimentul restaurarii si restaurarea in detrimentul reconstructiei.
Orice interventie trebuie sa fie fundamentata pe o cunoastere aprofundata a obiectului si sa

respecte principiile minimei interventii, autenticitatii, compatibilitatii si reversibilitatii.

Principiul minimei interventii este fundamental. Acesta stipuleaza ca orice lucrare trebuie sa se

limiteze la strictul necesar pentru a asigura conservarea si stabilitatea structurala a cladirii, evitand

“»
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modificarile nejustificate sau inlocuirea masiva a materialului istoric. Consecinta practica este ca
se va prefera intotdeauna repararea unui element in locul inlocuirii sale. De exemplu, o
componenta de lemn a unei sarpante care este partial degradata va fi consolidata local prin
protezare, nu inlocuitd integral cu un element nou. RLU va operationaliza acest principiu
conditionand autorizarea lucrarilor in ZCP de prezentarea unei expertize tehnice sau a unui referat
de specialitate care si justifice necesitatea si amploarea fiecarei interventii propuse, demonstrand

ca s-au explorat solutiile cu cel mai redus grad de invazivitate.

Principiul autenticitatii si integritatii este un alt pilon al filozofiei de conservare. Autenticitatea se
refera la pastrarea materialului istoric original, a tehnicilor constructive si a patinei timpului, ca
marturii ale istoriei cladirii. Integritatea se refera la coerenta si unitatea tuturor partilor
componente ale cladirii. Implicatia pentru RLU este interzicerea interventiilor care falsifica istoria,
precum addugarea de decoratiuni "in stil" care nu au existat niciodata (pastisd) sau utilizarea de
materiale moderne care imita grosolan aspectul celor vechi (ex: polistiren extrudat vopsit ca
lemnul). Se va incuraja, in schimb, pastrarea si punerea in valoare a tuturor straturilor istorice

valoroase ale unei cladiri, fiecare fiind o marturie a evolutiei sale.

Principiul compatibilitatii materialelor si tehnicilor este esential pentru durabilitatea interventiei.
Materialele noi utilizate trebuie sa fie compatibile din punct de vedere fizic si chimic cu materialele
istorice. O problema frecventa, identificata in analiza, este utilizarea mortarelor pe baza de ciment
in reparatiile la zidarii vechi, care sunt mult mai rigide si mai putin permeabile la vapori decat
mortarele traditionale pe baza de var. Consecinta este aparitia fisurilor la interfata dintre
materialul nou si cel vechi si acumularea de umiditate in zid. RLU trebuie sa specifice clar, pentru
zonele protejate, obligativitatea utilizarii materialelor si tehnicilor compatibile, putand anexa un
ghid de bune practici in acest sens, cu un tabel comparativ de materiale compatibile si
incompatibile. Aceasta abordare este, de asemenea, aliniata cu principiile sustenabilitatii si ale

economiei circulare (DNSH), favorizand resursele locale si reducerea deseurilor.
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Categorie Materiale Compatibile (Permise Materiale Incompatibile
in ZCP) (Interzise in ZCP)
Zidarie Mortare de var, caramida recuperata, Ciment, adezivi pe baza de ciment,
piatra locala. BCA.
Tencuieli Tencuieli pe baza de var, finisaje Tencuieli decorative pe baza de
minerale. rasini, polistiren.
Finisaje Uleiuri naturale, vopsele pe baza de Lacuri sintetice etanse, vopsele
lemn ulei de in. alchidice.

Tabel 6 — Categorii de structuri

Principiul reversibilitatii, desi nu intotdeauna integral aplicabil, trebuie sa ghideze orice
interventie. Acesta presupune ca adaugirile sau modificarile noi sa fie concepute astfel incat sa
poata fi indepartate in viitor fara a afecta structura sau substanta istorica a cladirii. Acest principiu
este deosebit de important in cazul adaptarilor la functiuni noi, care se pot schimba in timp. De
exemplu, o compartimentare interioara noua ar trebui realizata din pereti usori, demontabili, nu
din zidarie masiva legata structural de peretii existenti. RLU poate solicita ca proiectele de
interventie sa demonstreze gradul de reversibilitate a solutiilor propuse. Filozofia de conservare si
restaurare se bazeaza pe respectul fatd de marturia istoricd. Nu se urmareste crearea unei imagini
idealizate, "perfecte", ci pastrarea autenticitatii si a complexitatii istorice. Aceste principii,
transpuse in reglementari clare, vor asigura ca interventiile viitoare vor fi sustenabile si vor

contribui la consolidarea, nu la erodarea, identitatii culturale locale.

10.2. Integrarea arhitecturii noi

CONSTATARE FACTUALA: Zonele istorice din comuna Bicia sunt organisme vii, in care
necesitatea de a construi cladiri noi va continua sa existe, generand o presiune constanta asupra
tesutului existent. PROBLEMA CLARA: in absenta unor principii clare de integrare, arhitectura
noua risca sa cada in una dintre doua extreme la fel de daunatoare: pe de o parte, pastisa sau "falsul
istoric" (imitarea necritica a formelor vechi), iar pe de alta parte, arhitectura de contrast agresiv,
care ignora complet contextul. Ambele abordari duc la o degradare a coerentei si lizibilitatii
peisajului cultural. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si defineascd un set de
principii pentru o "a treia cale" -- o arhitectura contemporana de calitate, care intra intr-un dialog

respectuos cu contextul istoric, fara a-1 imita servil. Principiul director trebuie sa fie "integrare, nu
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imitatie", iar acesta va fi transpus in reguli verificabile, dar permisive in afara zonelor strict

protejate.

Principiul dialogului si al interpretarii contextului este fundamental. O cladire noua intr-o zona
protejata nu trebuie sa fie o copie a celor vechi, ci o interpretare contemporana a principiilor care
au generat arhitectura locala. Acest lucru implica o analizd a contextului care sa depaseasca

aspectele superficiale. Proiectantul trebuie sa inteleaga:
1) scara si proportiile cladirilor invecinate;

2) ritmul fatadelor si raportul plin-gol;

3) materialele si texturile dominante;

4) tipologia acoperisurilor. O cladire noua de calitate va prelua aceste principii abstracte si le va
reinterpreta intr-un limbaj arhitectural specific secolului XXI. Implicatia pentru RLU este ca
procesul de autorizare in zonele protejate va fi conditionat de prezentarea unei analize de sit si a

unei justificari arhitecturale care sa demonstreze acest efort de intelegere si interpretare.

Principiul coerentei volumetrice si a regimului de inaltime este esential pentru mentinerea scarii
umane. O cladire noua nu trebuie sa domine vizual contextul istoric. Consecinta pentru RLU este
stabilirea unor regimuri de inaltime (exprimate in metri la cornisd/atic sila coama) si a unor reguli
clare privind volumetria. In zonele protejate, se va incuraja utilizarea acoperisurilor in doui ape,
cu pante similare celor traditionale (35-45 grade). Pentru restul localitatii, regulile sunt mai
permisive: se va permite o panta maxima a acoperisului de pana la 60 de grade, pentru a raspunde
conditiilor climatice si geografice, iar acoperisurile tip terasa sunt permise, cu conditia unei bune
integrari in context. Regimul exact de inaltime la coama si cornisa/atic va fi detaliat in RLU pentru
fiecare UTR. Suplimentar, se recomanda ca noile constructii sa respecte o latime minima a fatadei
de 10 metri, pentru a incuraja proportii echilibrate. Volumul cladirii trebuie sa se inscrie intr-o
anvelopa virtuala dictata de cladirile valoroase din jur, regula ce va fi verificata prin planse de

"desfasurata stradala" obligatorii in documentatia pentru zonele protejate.

Principiul onestitatii materialelor si a detaliilor contemporane este un alt element cheie. O cladire
noud nu trebuie sa pretinda ca este veche. Materialele moderne (beton aparent, metal, sticla),
durabile si cu amprenta redusa de carbon, pot fi folosite, cu conditia ca ele sa fie de inalta calitate
si sd creeze o armonie, nu un conflict, cu materialele traditionale. Detaliile constructive

(tamplariile, jgheaburile) trebuie sa fie simple si sa reflecte tehnologia actuala, fara a incerca sa
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imite detaliile istorice. RLU va anexa un ghid ilustrativ cu exemple de bune practici pentru

integrarea materialelor noi.

Principiul lizibilitatii istorice. O interventie contemporana de calitate trebuie sa fie recognoscibila
ca apartinand timpului sau, permitand citirea straturilor istorice ale asezarii. Acest principiu
combate direct pastisa, care creeaza confuzie si anuleaza valoarea documentara a peisajului
cultural. O lista de elemente interzise in ZCP-uri include: arcade false, stalpisori ornamentali
prefabricati, imitarea paiantei cu materiale compozite si ferestre in arc de cerc nejustificate.
Abordarea propusa pentru Bacia nu este una conservatoare, ci una care promoveaza calitatea si

inovatia arhitecturala, conditionandu-le de un respect profund fata de context.

10.3. Amenajarea spatiului public

CONSTATARE FACTUALA: spatiile publice din zonele istorice ale comunei, desi au o importanti
majora, sunt adesea neglijate sau amenajate cu materiale standard (pavele din beton, banci din

plastic), nepotrivite contextului.

PROBLEMA CLARA: abordarea pur functionald, axati pe traficul auto si parciri, ignori
dimensiunea culturald si sociald, ducind la pierderea calititii ambientale. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie sd defineasca principii clare pentru amenajarea spatiilor
publice din zonele protejate, conditiondnd orice interventie de realizarea unor proiecte de

specialitate.

Principiul prioritizirii pietonului si a vietii sociale. In zonele centrale, istorice, spatiul public
trebuie redat comunitatii. Se va urmari largirea trotuarelor, crearea de piatete pietonale si
calmarea traficului auto. Se recomanda ca RLU sa stabileasca un procent minim de 50% din

suprafata spatiilor publice centrale care trebuie alocat circulatiei pietonale si zonelor de sedere.

Principiul utilizarii materialelor de finisaj contextuale. Alegerea materialelor pentru pavaje are un
impact major. Se recomanda crearea unei liste de materiale pentru zonele protejate, care sa includa
piatra naturala locald, caramida presata si pietris stabilizat. Utilizarea asfaltului va fi limitata la

carosabil, iar trotuarele vor fi tratate cu materiale nobile.

Principiul designului coerent si discret al mobilierului urban. Bancile, cosurile de gunoi si stalpii
de iluminat trebuie sa aiba un design simplu, subordonat cadrului arhitectural. Se va anexa la RLU

un catalog de modele agreate, favorizand materialele durabile precum lemnul si metalul.
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Principiul integrarii vegetatiei ca element de compozitie. Pastrarea arborilor maturi valorosi si
plantarea de noi aliniamente, folosind specii locale, este 0 componenta esentiald. RLU va impune
realizarea unui studiu peisagistic pentru orice proiect major de reamenajare a unui spatiu public.
Aceastd abordare se aliniaza cu obiectivele de adaptare la schimbarile climatice si de protejare a
biodiversitatii (DNSH).

10.4. Materiale si tehnici traditionale

CONSTATARE FACTUALA: cunoasterea si utilizarea materialelor si tehnicilor de constructie

traditionale se afla intr-un declin accentuat, mesterii fiind din ce in ce mai putini.

PROBLEMA CLARA: aceasti pierdere de know-how face dificili realizarea unor lucriri de
restaurare corecte. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: este necesari o strategie proactiva
pentru a incuraja revitalizarea mestesugurilor si utilizarea materialelor traditionale, aliniata cu

principiile economiei circulare si sustenabilitatii.

Principiul prioritizarii materialelor locale si naturale. Arhitectura traditionala era o arhitectura a
locului, utilizand resursele disponibile. RLU va promova acest principiu prin crearea unei liste de
materiale recomandate pentru zonele protejate si prin acordarea de facilitati pentru proiectele care

utilizeaza un procent semnificativ de materiale locale.

Principiul compatibilitatii si al "respiratiei" structurii. Tehnicile traditionale creau un sistem
constructiv permeabil la vapori. RLU va interzice, in zonele protejate, solutiile care blocheaza acest
transfer de umiditate, precum tencuielile pe baza de ciment sau anveloparile cu polistiren. Se va

impune utilizarea mortarelor pe baza de var.

Stimularea mestesugurilor locale este esentiala. Autoritatea locala poate juca un rol activ prin
identificarea si promovarea mesterilor, organizarea de cursuri de formare si facilitarea crearii de
ateliere. Crearea unui ghid ilustrativ de bune practici, anexat la RLU, este un instrument util pentru
a reduce numarul de interventii gresite. Revitalizarea utilizarii materialelor si tehnicilor
traditionale este o strategie pragmatica pentru o dezvoltare durabila, care aduce beneficii multiple:
conservarea autenticitatii, cresterea calitatii constructiilor, sustinerea economiei locale si

reducerea impactului asupra mediului.
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11. Reglementari Specifice pentru Zonele Construite Protejate

Delimitarea Zonelor Construite Protejate (ZCP), fundamentata in capitolul 6, necesita un cadru
reglementar detaliat pentru a deveni un instrument operational eficient. In absenta unor reguli
specifice, clare si direct aplicabile, statutul de ,,zona protejata” raimane o declaratie de intentie fara
parghii de control. Acest capitol traduce principiile generale de protectie intr-un set de articole
tehnice pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU), definind functiunile, indicatorii
urbanistici, regimul de inaltime si conditiile de conformare arhitecturala, cu scopul de a ghida orice
noua dezvoltare sau interventie in interiorul ZCP-urilor, in conformitate cu Legea 350/2001.
Fiecare regula propusa este conceputa pentru a raspunde unei probleme specifice identificate in

diagnostic, structurand interventiile urbanistice pe componente clare.

Metodologia de elaborare a acestor reglementari se bazeaza pe o traducere a concluziilor analizelor
anterioare (morfologie, fond construit, peisaj) in limbaj urbanistic. Pentru a combate densificarea
haotica, se propun indicatori urbanistici restrictivi, iar pentru a preveni alterarea fatadelor, se
definesc conditii clare de conformare arhitecturala. Structura capitolului urmeaza logica standard
a unui regulament, abordand succesiv principalele componente ale unei interventii urbanistice:

functiuni, indicatori, regim de inéltime si conformare.

11.1. Functiuni admise

CONSTATARE FACTUALA: Zonele Construite Protejate din comuna Bicia au un caracter
predominant rezidential, definit de gospodaria rurala traditionald, cu o pondere a locuirii de peste

85% din fondul construit.

PROBLEMA CLARA: presiunea economici si sociald duce la aparitia unor functiuni noi, care pot
fi incompatibile cu caracterul linistit al acestor zone. Amplasarea unor activitati generatoare de
trafic intens, zgomot sau cu un impact vizual negativ, precum ateliere auto sau depozite,

degradeaza ireversibil calitatea locuirii si valoarea patrimoniala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU defineste o politici functionali clara pentru ZCP-
uri, care protejeaza functiunea de locuire, dar permite, in mod controlat, dezvoltarea unor activitati
complementare, cu impact redus, ce pot contribui la vitalitatea economica si sociala a zonelor

protejate.

Principiul director pentru stabilirea functiunilor este cel al compatibilitatii. Se propune

urmatoarea clasificare a functiunilor in interiorul ZCP:

“»
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1. Functiuni admise fara conditionari: a) Locuinte individuale si colective de mici
dimensiuni (maximum 4 unitati locative per cladire); b) Functiuni complementare locuirii,
desfasurate in interiorul gospodariei, fara a genera un flux semnificativ de clienti (ex: birou
profesional, mic atelier de creatie); ¢) Functiuni agricole de subzistenta.

2. Functiuni admise cu conditii: a) Unitati de turism rural si agroturism (pensiuni), cu o
capacitate limitata la maximum 8 camere/16 locuri de cazare si cu conditia de a fi amenajate
prioritar in cladiri existente reabilitate, sau in constructii noi care respecta strict regulile de
integrare; b) Mici unitati de comert si servicii de proximitate (ex: magazin alimentar,
cafenea), cu o suprafata utila sub 100 mp si cu program de functionare care sa nu produca
disconfort (activitate interzisa intre orele 22:00 si 08:00); ¢) Ateliere mestesugaresti cu
profil traditional sau artistic, nepoluante.

3. Functiuni interzise: a) Orice tip de activitate industriala sau de productie; b) Depozitare
en-gros; c¢) Service-uri auto sau alte activitati generatoare de zgomot si poluare; d)
Constructii cu caracter provizoriu, cu exceptia celor de organizare de santier.

Tip Functiune Compatibilitate in  Conditii Specifice / Justificare

7CP
Locuire ADMIS Functiune de baza, definitorie pentru caracterul zonei.
individuala
Turism rural ADMIS CU Capacitate max. 8 camere; se incurajeaza reconversia.
(pensiune) CONDITII Asigurarea a 100% din parcdri in interiorul incintei.
Comert de ADMIS CU Suprafata max. 100 mp; program limitat; fara impact
proximitate CONDITII vizual negativ (firme integrate, fara reclame luminoase).
Atelier ADMIS CU Doar profil traditional/artistic; fara noxe, zgomot sau
mestesugaresc CONDITII vibratii.
Activitati INTERZIS Incompatibilitate totala cu caracterul rezidential si
industriale valoarea ambientala.
Depozitare en- INTERZIS Genereaza trafic greu si altereaza peisajul.
gros

Tabel 7 — Tipuri de functiuni
Orice solicitare pentru o functiune din categoria ,admisa cu conditii” va fi analizata individual in

procesul de autorizare, verificaindu-se impactul specific asupra vecinatatii.
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11.2. Indicatori urbanistici (POT, CUT)

CONSTATARE FACTUALA: tesutul rural traditional din ZCP-uri este caracterizat de o densitate
construita redusa, cu un Procent de Ocupare a Terenului (POT) mediu de 22% si un Coeficient de
Utilizare a Terenului (CUT) mediu de 0.45. PROBLEMA CLARA: presiunea imobiliari recents,
manifestata prin solicitari de autorizare cu POT de peste 50%, duce la o tendinta de supra-
incircare a parcelelor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU stabileste valori maximale

stricte pentru POT si CUT, calibrate pentru a conserva caracterul aerisit al zonelor protejate.
Valorile maximale propuse pentru ZCP-uri sunt:

« Procentul de Ocupare a Terenului (POT): maxim 30% pentru locuire. Valoarea
poate fi majorata conditionat pana la 40% pentru alte functiuni (turism, servicii), daca se
demonstreaza necesitatea si se asigura masuri compensatorii pentru spatiul verde.

« Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT): maxim 0,6 pentru cladiri Parter si 0,8
pentru cladiri Parter+Mansarda.Subsolul, daca nu are functiuni publice, nu modifica CUT.

Zona POT Maxim CUT Maxim Admis Justificare Principala
Admis (P/P+M)
ZCP 30% (cu exceptii 0,6 /0,8 Protejarea caracterului aerisit si a
la 40%) spatiilor verzi.
Restul 40% 0,9/1,2 Permite o densitate moderata,
intravilanului specifica zonelor rurale.

Tabel 8 — Zone restrictii

Incazul lucririlor de restaurare conformsi a cladirilor valoroase, se poate permite o depisire a
indicatorilor existenti, daca este justificata de solutia de consolidare, dar fara a depasi cu mai
mult de 10% valoarea reglementata. In aceleasi conditii intra si realizarea unui subsol cu /fara

functiuni publice.

11.3. Regim de inaltime

CONSTATARE FACTUALA: silueta traditionali a satelor din comuni este una joasi, cu o
iniltime medie la coami de 7.5 metri. PROBLEMA CLARA: constructiile noi cu regimuri atipice
(P+1E+M, P+2E) perturb# scara si silueta traditionald. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/
RLU: pentru a proteja aceasta caracteristica peisagistica, RLU instituie un regim de inaltime

strict, dar adaptat realitatilor contemporane, in interiorul ZCP-urilor.

Regulile propuse sunt:
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+ Regim de inaltime maxim admis: Se admite un regim de inaltime maxim de Parter +
Mansarda (P+M). Etajul curent (P+1E) este interzis.Se permite construirea unui subsol.

« Inaltimea maxima la cornisa: Linia de streasina (cornisa) sau aticul nu va depasi 7,5
metri.

« Iniltimea maxima la coami: Valoarea exacti a acestui prag va fi stabiliti prin studii
suplimentare, dar se recomanda o abordare care sa permita o arhitectura contemporana de
calitate, fiind totodata relaxata fata de reglementari anterioare mai restrictive.

« Latime minima cladire: Se recomanda ca noile constructii sa respecte o latime minima
a fatadei de 10 metri, pentru a incuraja proportii echilibrate.

Documentatia de autorizare in ZCP va include obligatoriu o "desfasurata stradald" care sa

reprezinte fatada propusa in contextul cladirilor invecinate, permitand verificarea incadrarii.

11.4. Conditii de conformare arhitecturala

CONSTATARE FACTUALA: valoarea arhitecturald a ZCP-urilor este definitd de detalii precum
materialele, texturile, cromatica si forma acoperisurilor. PROBLEMA CLARA: utilizarea pe scari
larga a materialelor industriale standardizate duce la o erodare a caracterului specific.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU formuleazi conditii clare privind conformarea

arhitecturala, actionand ca un ghid de proiectare pentru orice interventie in ZCP.
Regulile de conformare acopera urmatoarele aspecte:

+ Acoperisuri: Se impune realizarea de acoperisuri in doud ape. Pentru a raspunde
conditiilor climatice si geografice, se permite o panti de pani la 60 de grade. Invelitorile
vor fi realizate exclusiv din tigla ceramica sau materiale care imita aspectul acesteia. Se
interzice utilizarea tablei cutate. Acoperisurile tip terasa sunt interzise in ZCP, dar pot fi
permise in alte zone ale comunei, cu o buna integrare in context.

« Fatade: Finisajul de baza va fi tencuiala driscuitd, in culori pastelate, deschise. Se interzice
placarea fatadelor cu polistiren aparent, gresie sau lambriuri din plastic/metal.

« Tamplarie: Tamplaria exterioara va fi realizata din lemn. Se interzice utilizarea tamplariei
din PVC sau aluminiu.

« Imprejmuiri: Gardurile citre stradi vor fi transparente, realizate din lemn, fier forjat sau
zidarie joasa de piatra, cu o inaltime maxima de 1,80 metri. Se interzic gardurile pline din
beton sau tabla.

« Publicitate: Se interzice amplasarea de panouri publicitare de mari dimensiuni. Firmele
comerciale sunt permise, dar cu dimensiuni reduse si integrate armonios in arhitectura
fatadei.

Aceste conditii de conformare asigura respectul fata de context si pastrarea coerentei mediului

construit.
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12. Reglementari Specifice pentru Monumente Istorice si
Zonele lor de Protectie

CONSTATARE FACTUALA: prezenta pe teritoriul comunei Bicia a monumentului istoric Biserica
"Sfantul Mare Mucenic Gheorghe" (cod LMI HD-II-m-B-03246) impune, conform Legii 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice, un regim de protectie individualizat care se extinde
dincolo de limitele fizice ale cladirii, influentand direct dezvoltarea urbanistica a zonei adiacente.
PROBLEMA CLARA: echilibrul dintre obligatia legali de a conserva monumentul si nevoile de
dezvoltare contemporana ale comunitatii este unul precar, fiind adesea gestionat punctual, in
absenta unor reguli clare si integrate la nivelul Planului Urbanistic General. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: este imperativa transpunerea principiilor Legii 422/2001 in articole
specifice ale Regulamentului Local de Urbanism (RLU), care sa defineasca fara ambiguitate
tipurile de interventii permise, conditiile de construire in zona de protectie si procedura de avizare,

oferind astfel un cadru predictibil pentru proprietari, investitori si autoritatea publica locala.

Metodologia acestui capitol este una de transpunere normativa si adaptare contextuala, preluand
principiile directoare din legislatia specifica protejarii monumentelor istorice si detaliind aplicarea
lor la scara PUG-ului pentru comuna Bacia. Analiza se concentreaza pe definirea unor reguli care
sa fie suficient de stricte pentru a asigura protectia, dar si suficient de flexibile pentru a nu bloca
in mod nejustificat dezvoltarea. Instrumentele utilizate sunt analiza cadrului legal, studii de caz
privind interventii similare si principii de buna practicd in domeniul restaurarii, precum cele
definite in documente internationale precum Carta de la Venetia. Limitele acestei abordari sunt
date de faptul ca PUG/RLU stabileste cadrul general, fiecare interventie punctuald asupra unui

monument istoric necesitdnd o documentatie specifica si avize de specialitate, conform legii.

12.1. Interventii asupra monumentelor

CONSTATARE FACTUALA: Legea 422/2001 stabileste un cadru strict pentru orice tip de
interventie care se exercita asupra unui monument istoric, interventiile fiind permise exclusiv in
scopul conservarii, consolidarii, restaurarii, punerii in valoare sau a unor lucrari de adaptare, si
doar cu avizul scris al Ministerului Culturii sau al serviciilor publice deconcentrate. PROBLEMA
CLARA: o intelegere gresiti a naturii si limitelor acestor tipuri de interventii de citre proprietari
sau chiar de catre unii constructori duce frecvent la lucrari neconforme, care pot afecta ireversibil
autenticitatea si integritatea monumentului, distinctia dintre o reparatie curenta si o lucrare de
restaurare fiind adesea neclard pentru nespecialisti. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
RLU trebuie sa includa o sectiune care sa defineasca, intr-un limbaj accesibil, aceste categorii de
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interventii si sa sublinieze explicit ca absolut orice lucrare, de la schimbarea unui jgheab la

refacerea tencuielilor, necesita parcurgerea unei proceduri de avizare.

Detalierea tipurilor de interventii este necesara pentru clarificarea procesului. Se disting

urmatoarele categorii principale, ierarhizate dupa gradul de invazivitate:

1. Lucrari de conservare: Acestea au ca scop mentinerea starii actuale a monumentului si
stoparea proceselor de degradare, fara a adduga elemente noi sau a modifica substanta
istorica. Exemple includ: tratamente de biocidare pentru lemn sau piatra, curatarea
controlata a suprafetelor, asigurarea unui microclimat stabil in interior.

2. Lucrari de consolidare: Vizeaza asigurarea stabilitatii structurale a cladirii, fara a-i altera
aspectul sau materialitatea vizibild. Tehnicile trebuie sa fie compatibile si, pe cat posibil,
reversibile. Exemple includ: injectéri de consolidare in zidarie cu mortare pe baza de var,
subzideri de fundatii, consolidarea sarpantelor cu elemente metalice discrete.

3. Lucrari de restaurare: Urmaresc aducerea monumentului la o stare anterioara,
documentata istoric, prin eliminarea adaugirilor fara valoare si refacerea elementelor
disparute. Orice completare trebuie sa fie recognoscibila la o analiza atenta si sa se bazeze
pe dovezi clare (fotografii de epocd, desene, analogii documentate).

Toate aceste interventii trebuie realizate exclusiv de personal (proiectanti, diriginti, executanti)

atestat de Ministerul Culturii pentru lucrul la monumente istorice.

O problema specificd este cea a lucrarilor de intretinere curenta. Desi par minore, acestea pot avea
un impact major daca sunt executate necorespunzator. De exemplu, zugravirea unui perete istoric
cu vopsea lavabila pe baza de polimeri poate bloca transferul de vapori si accelera degradarea.
Utilizarea de mortare pe baza de ciment pentru reparatii la tencuieli istorice pe baza de var este o
altd greseali frecventd. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU poate conditiona chiar si
lucrarile de intretinere care nu necesita autorizatie de construire, in cazul monumentelor istorice,
de obtinerea unui aviz prealabil de la autoritatea localda, care sa verifice compatibilitatea
materialelor si tehnicilor propuse. Pentru a ghida proprietarii, se anexeaza la RLU un tabel-ghid

de materiale, cu caracter obligatoriu.
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Materiale Compatibile (Recomandate) Materiale Incompatibile (Interzise)

Mortare pe baza de var hidraulic natural Mortare si tencuieli pe baza de ciment
Portland

Caramizi si tigle recuperate sau Caramizi tip BCA, invelitori din tabla cutata

manufacturate

Lemn tratat cu uleiuri naturale sau ceara Lemn tratat cu lacuri sintetice etanse

Vopsele pe baza de var, silicati sau silicat de =~ Vopsele lavabile pe baza de polimeri (acrilice,
potasiu vinilice)

Tabel 9 — Materiale compatibile recomandate

Punerea in valoare a monumentului este o altd categorie de interventie permisa, care include
lucrari precum iluminatul arhitectural, amenajarea de alei si platforme de vizitare sau instalarea
de panouri informative. Si aceste interventii, desi nu modifica structura monumentului, necesita o
proiectare atenta pentru a nu-i altera imaginea. De exemplu, un sistem de iluminat prost conceput
poate crea umbre nenaturale sau poate distorsiona perceptia volumetriei. Prin urmare, si aceste
proiecte trebuie sa parcurga procedura de avizare, fiind necesara prezentarea unor simulari si a
unor specificatii tehnice detaliate. In concluzie, orice interventie asupra unui monument istoric
este o operatiune de inalta specializare, care nu poate fi lasata la latitudinea bunului-plac al
proprietarului sau al constructorului. Rolul RLU este de a intari si de a clarifica la nivel local aceste

principii, actionand ca un prim filtru de informare si de control.

12.2. Constructii in zona de protectie

CONSTATARE FACTUALA: Legea 422/2001 stipuleazi obligativitatea instituirii unei zone de
protectie in jurul fiecirui monument istoric, destinata sa asigure conservarea integrata a acestuia
si a cadrului sdau construit sau natural. Pentru Biserica din Bacia, aceasta zona nu este inca

delimitata oficial printr-un studiu de specialitate.

PROBLEMA CLARA: absenta unei delimitiri clare si a unor reguli specifice pentru aceasti zoni
creeaza un vid legislativ la nivel local, permitand aparitia unor constructii noi care, desi legale din
punct de vedere al reglementarilor generale, pot afecta negativ monumentul prin proximitate
excesivi, regim de iniltime neadecvat sau limbaj arhitectural incompatibil. CONSECINTA +

IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are obligatia si oportunitatea de a delimita provizoriu aceasta
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zona de protectie si de a stabili un set de reguli clare, care vor deveni obligatorii dupa aprobarea

documentatiei si avizarea de citre Ministerul Culturii.

Delimitarea zonei de protectie se bazeaza pe criterii obiective, precum relatiile vizuale (conuri de
vizibilitate), coerenta tesutului istoric si limitele parcelarului traditional. Ca masura provizorie,
pana la elaborarea unui studiu de specialitate, se instituie o zona de protectie cu o raza minima de
100 de metri in jurul monumentului, conform legii pentru mediul rural. PUG-ul va marca grafic
aceastd zona, iar RLU va detalia regimul de construire in interiorul ei, aceasta abordare preventiva

fiind esentiala pentru a evita degradarea contextului.

Regulamentul Local de Urbanism va dedica un articol distinct acestei zone, regulile vizand

controlul tuturor aspectelor care pot influenta perceptia monumentului:

a) Regimul de inaltime: se va impune o limita maxima la cornisa de 5,0 metri, corelata cu inaltimea
cladirilor traditionale din jur, pentru a nu concura cu silueta bisericii. Inaltimea maxima la coama
va fi reglementata astfel incat s permita solutii arhitecturale de calitate, fara a impune o limita

numerica absoluta, decizia finala fiind conditionata de avizul de specialitate.

b) Volumetria: se vor incuraja volumele simple, cu acoperisuri in doua ape. Panta acoperisului se
recomanda a fi cuprinsa intre 35 si 45 de grade, specifica arhitecturii locale. Se interzic formele

atipice si acoperisurile tip terasa in aceasta zona strict protejata.

¢) Materiale si culori: se va impune utilizarea unor materiale de finisaj compatibile cu cele
traditionale (tencuieli pe baza de var, lemn, piatrd, invelitori ceramice) si a unei palete cromatice

restranse, bazata pe culori naturale, conform ghidului anexat.

d) Imprejmuirile: se vor interzice gardurile opace si inalte, favorizandu-se solutiile transparente

(lemn, fier forjat) sau vegetale, care permit vizibilitatea catre monument.

Orice constructie noua, extindere sau demolare in interiorul zonei de protectie va necesita, pe langa
autorizatia de construire, si Avizul Ministerului Culturii, obligatie pe care RLU o va specifica
explicit. Pentru a facilita procesul de avizare, se poate solicita ca documentatia depusa sa includa
piese suplimentare, precum un studiu de insorire care sa demonstreze ca noua constructie nu
umbreste monumentul sau un montaj foto care sa simuleze impactul vizual al noii cladiri. Aceste
cerinte suplimentare au rolul de a oferi comisiei de avizare o imagine completa asupra impactului
propunerii. in concluzie, zona de protectie este un instrument esential pentru conservarea "in situ"

a monumentului istoric, recunoscand ca valoarea acestuia este inseparabila de contextul sau.

68

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU




ACUM, AICI, . NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

¥ PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Istoric

12.3. Schimbarea de functiune

CONSTATARE FACTUALA: adaptarea monumentelor istorice la nevoi contemporane implici
uneori schimbarea functiunii lor initiale, permisad de Legea 422/2001 cu conditii stricte: noua
functiune nu trebuie sa afecteze valoarea imobilului, iar interventiile trebuie sa fie minimale si

reversibile.

PROBLEMA CLARA: o functiune nepotrivitd poate genera degradiri fizice (umiditate excesiva,
vibratii, trafic intens) sau poate necesita modificari structurale care sa altereze ireversibil
monumentul, transformarea unei case memoriale intr-un restaurant fiind un exemplu de
provocare majord. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si stabileascd un set de
criterii de compatibilitate functionala pentru monumentele istorice, oferind un cadru de evaluare
obiectiv pentru solicitarile de schimbare de functiune, incurajand reconversia ca principala metoda

de salvare a patrimoniului.

Criteriile de compatibilitate evalueaza impactul noii functiuni asupra componentelor valoroase si

includ:

1. Compatibilitatea structurala (fara modificari ale structurii de rezistenta);
2. Compatibilitatea spatiald (pastrarea compartimentarii originale);
3. Compatibilitatea materialelor (finisaje noi compatibile cu cele istorice);

4. Reversibilitatea (interventii proiectate pentru a putea fi indepartate). Aceste criterii vor fi
detaliate intr-o anexa a RLU. Pentru Biserica "Sfantul Mare Mucenic Gheorghe", fiind un
lacas de cult activ, problema este mai putin probabila, dar pentru alte cladiri ce ar putea fi
clasate (o scoala veche, un conac), problematica devine centrald, o scoald fiind mai
compatibila cu functiunea de centru cultural decat cu una de unitate de productie.

Orice propunere de schimbare a functiunii unui monument istoric trebuie fundamentata printr-
un studiu de specialitate si necesita Avizul Ministerului Culturii. O abordare corecta implica
gasirea unei functiuni care se potriveste cladirii, nu fortarea adaptarii cladirii la o functiune
prestabilitd. Acest principiu al "minimei interventii" este cheia conservarii pe termen lung.
Schimbarea de functiune poate fi o solutie viabila pentru salvarea unor monumente istorice,
asigurandu-le reintegrarea in viata comunitatii, insa procesul trebuie gestionat cu maxima

prudentd, RLU avand rolul de a stabili regulile-cadru la nivel local.

12.4. Procedura de avizare specifica

CONSTATARE FACTUALA: procedura de obtinere a Avizului de la Ministerul Culturii pentru orice

interventie asupra unui monument istoric sau in zona sa de protectie este un proces obligatoriu,
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reglementat de Legea 422/2001. PROBLEMA CLARA: procedura este adesea perceputi de
solicitanti ca fiind lunga si lipsita de transparenta, ceea ce poate descuraja initiativele de restaurare
sau incuraja executarea de lucrari fird aviz. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU poate
juca un rol esential in clarificarea si ghidarea solicitantilor, incluzand o sectiune informativa care
sa descrie pasii procedurii si continutul necesar al documentatiei, actionand ca un "ghid de prim

ajutor” pentru proprietari.
Pasii principali ai procedurii de avizare, care vor fi explicati in RLU, sunt:

1. Elaborarea documentatiei de catre specialisti atestati;

2. Depunerea documentatiei la Directia Judeteana pentru Cultura Hunedoara;

3. Analiza in cadrul Comisiei Zonale a Monumentelor Istorice;

4. Emiterea avizului. Acest flux, prezentat clar, poate demistifica procesul.
Continutul documentatiei pentru obtinerea avizului este un element cheie, iar RLU poate specifica
piesele necesare in functie de interventie: a) Releveu detaliat; b) Studiu istoric-arhitectural; c)
Expertiza tehnica; d) Proiect de conservare-restaurare. Listarea acestor cerinte ajuta la pregatirea
unui dosar complet. Rolul autorititii locale este de a actiona ca facilitator, oferind consiliere
proprietarilor si ghiddndu-i citre specialisti, o atributie ce poate fi oficializati in RLU. In concluzie,
desi complexa, procedura de avizare este un mecanism esential de control al calitatii, iar o mai
bund informare poate transforma acest proces intr-un parteneriat eficient intre proprietar,

specialisti si autoritati.

70

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI, . NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

¥ PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Istoric

13. Managementul si Monitorizarea Patrimoniului Cultural

Protectia patrimoniului cultural este un proces continuu si dinamic, care depaseste simpla clasare
a unor monumente si necesita un sistem de management activ, integrat si sustenabil pe termen
lung. Acest capitol fundamenteaza crearea, prin Planul Urbanistic General, a unui cadru
procedural si institutional care sa asigure o guvernanta eficienta a patrimoniului din comuna
Bacia. Se propune un model de management structurat pe patru piloni esentiali: un cadru
institutional clarificat, un sistem tehnic de monitorizare, instrumente financiare pentru sustinerea
interventiilor si programe de implicare a comunitatii, transformand astfel protectia patrimoniului

dintr-o serie de actiuni reactive intr-o politica publica locala coerenta.

Metodologia de fundamentare se bazeaza pe principiile managementului strategic si pe adaptarea
bunelor practici la scara si specificul unei comune rurale. Cadrul propus integreaza cerintele
legislative nationale, in special prevederile Legii 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice si ale Legii 350/2001 a urbanismului, cu nevoile locale identificate in capitolele de
diagnostic ale prezentului studiu. Fiecare componentd a sistemului de management
(institutionald, tehnica, financiara, educationala) este conceputa pentru a functiona in sinergie cu
celelalte, creaind un mecanism robust. Implementarea efectivi a sistemului propus este
conditionatd de asumarea sa la nivel politic si administrativ, PUG-ul avand rolul de a crea cadrul

necesar si de a trasa directiile de actiune.

13.1. Cadrul institutional local

CONSTATARE FACTUALA: legislatia in vigoare atribuie autorititilor publice locale
responsabilitati clare in domeniul protejarii patrimoniului cultural, insa la nivelul administratiei
comunei Bécia nu exista in prezent o structura sau o persoana desemnata oficial care sa gestioneze
in mod dedicat aceasti problematici. PROBLEMA CLARA: aceasti lipsi de claritate institutionald
duce la o gestionare fragmentata a avizelor, o lipsa de viziune pe termen lung si o dificultate in
accesarea de fonduri specializate, responsabilitatile fiind difuze, iar actiunile, reactive si sporadice.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul fundamenteazi necesitatea stringenti a creérii
unui cadru institutional minim, dar functional. Se recomanda clarificarea rolurilor si
responsabilitdtilor in organigrama existenta pentru a asigura o guvernanta eficienta pe termen

lung, transformand protectia patrimoniului intr-o componenta activa a administratiei locale.

O prima optiune, recomandata ca solutie eficienta pentru o comuna de dimensiunea Baciei, este

desemnarea, in cadrul compartimentului de urbanism al primariei, a unui functionar public care
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sa aiba in fisa postului, ca atributie principala, managementul patrimoniului cultural. Aceasta
persoana ar actiona ca punct unic de contact pentru proprietarii de cladiri istorice, investitori si
Directia Judeteana pentru Cultura Hunedoara. Responsabilitdtile sale ar include un set clar de
atributii: 1. Gestionarea si actualizarea bazei de date GIS a patrimoniului, conform specificatiilor
din capitolul 15; 2. Oferirea de consiliere primara proprietarilor privind procedurile de avizare si
oportunitatile de finantare; 3. Urmarirea procesului de avizare a documentatiilor de urbanism si
de construire in zonele protejate; 4. Coordonarea sistemului de monitorizare a starii de conservare

a bunurilor protejate.

O a doua componenti a cadrului institutional este rolul Consiliului Local, care trebuie sa isi asume
activ functia de gardian al patrimoniului. Acesta are responsabilitatea legald si morala de a aproba
instrumentele de protectie propuse prin PUG (Lista bunurilor cu valoare ambientald, delimitarea
ZCP-urilor) si de a aloca resurse pentru programe locale de finantare. Pentru a asigura o
fundamentare tehnica a deciziilor, se recomanda ca RLU sa introduca o conditionalitate: orice
hotarare a Consiliului Local cu impact major asupra patrimoniului (ex: aprobarea unui PUZ intr-
o zona de protectie) se va lua doar dupa consultarea obligatorie a Comisiei Tehnice de Amenajare
a Teritoriului si Urbanism (CTATU) la nivel judetean sau a unor experti atestati de Ministerul

Culturii. Aceasta masura creste calitatea si rigoarea actului administrativ.

A treia componentd, esentiala pentru un management participativ, este crearea unei comisii
consultative locale pentru patrimoniu, formata din voluntari. Aceastd comisie, fara putere de
decizie, dar cu rol consultativ formal, ar putea fi alcdtuita din reprezentanti ai comunitatii
(profesori de istorie, preoti, lideri de opinie), specialisti locali (arhitecti, ingineri, istorici originari
din comunad) si reprezentanti ai ONG-urilor active in domeniu. Rolul sdu ar fi de a oferi puncte de
vedere si recomanddri Consiliului Local, de a semnala situatii de risc si de a se implica in
organizarea de evenimente de constientizare. Colaborarea inter-institutionala este, de asemenea,

un pilon. Se recomanda ca Primaria comunei Bacia sa dezvolte parteneriate active cu:

1. Directia Judeteand pentru Cultura Hunedoara (pentru avizare si expertiza);

2. Consiliul Judetean Hunedoara (pentru proiecte de anvergura regionald);

3. Institutul National al Patrimoniului (pentru acces la programe de finantare);

4. Ordinul Arhitectilor din Romania - Filiala Hunedoara (pentru consiliere de specialitate).
RLU poate specifica tipurile de proiecte care necesitd un acord de parteneriat, asigurand astfel o

abordare colaborativa.
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13.2. Monitorizare si evaluare

CONSTATARE FACTUALA: protectia patrimoniului necesiti o evaluare constantii a stirii de
conservare a bunurilor culturale si a presiunilor la care acestea sunt supuse. PROBLEMA CLARA:
in prezent, nu existd un sistem de monitorizare periodica a patrimoniului din comuna Bicia;
evaluarile sunt realizate punctual, doar cand se solicitd o autorizatie de construire sau cand o
clidire ajunge intr-o stare avansatii de degradare, fiind astfel un proces reactiv. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul instituie un sistem de monitorizare proactiv, bazat pe
instrumente digitale. Acesta permite o evaluare periodica si standardizata a starii patrimoniului,

avand ca suport tehnic baza de date GIS a PUG-ului, conforma cu Ordinul 904/2023.

Instrumentul central al sistemului de monitorizare este baza de date GIS a patrimoniului. Acest
modul specializat, integrat in sistemul GIS al PUG-ului, va contine pentru fiecare bun de
patrimoniu inventariat (monumente si cladiri cu valoare ambientald) un set de informatii minime,

dar esentiale:

1. Un identificator unic;

2. Date de localizare precisa;

3. O legatura catre fisa de inventar detaliata (scanata sau in format digital); si
4. Un set de indicatori cheie de performanta (KPI) privind starea de conservare.

Se propune utilizarea unui sistem de evaluare simplificat, bazat pe un cod de culori pentru a indica

starea generala si urgenta interventiei:

a) Cod Verde: Stare buna de conservare, fara degradari structurale, necesitd doar intretinere

curenta. Risc redus.

b) Cod Galben: Degradari minore sau medii (ex: tencuieli degradate, infiltratii la acoperis), care
nu afecteaza stabilitatea structurald, dar necesita lucrari de reparatii in urmatorii 2-5 ani pentru a

preveni agravarea. Risc mediu.

¢) Cod Rosu: Degraddri structurale majore (ex: fisuri active, sarpantda deformatd, umiditate

masiva), care pun in pericol stabilitatea cladirii si necesita interventie de urgenta. Risc ridicat.

Frecventa monitorizarii este un element cheie pentru eficienta sistemului. Se propune un ciclu de
re-evaluare completa a fondului construit protejat la un interval de 5 ani. Suplimentar, se vor
realiza inspectii anuale pentru cladirile marcate cu "Cod Rosu" sau dupa evenimente naturale

extreme (furtuni puternice, cutremure). Responsabilitatea pentru colectarea datelor din teren si
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actualizarea bazei de date GIS va reveni functionarului desemnat pentru managementul
patrimoniului, care poate fi asistat de comisia consultativa locala. Pe langa starea fizica a cladirilor,
sistemul trebuie sa urmareasca si presiunile asupra patrimoniului. Acest lucru se realizeaza prin

monitorizarea indicatorilor precum:

« Numarul de autorizatii de construire emise anual in zonele protejate;

« Numarul de interventii neconforme identificate si sanctionate;

« Evolutia preturilor imobiliare in ZCP-uri, ca indicator al atractivitatii zonei.
Un sistem de monitorizare functional este "sistemul nervos" al managementului patrimoniului; el
transforma datele brute intr-o resursa dinamica, care permite decizii informate, ierarhizarea

prioritatilor si masurarea obiectiva a eficientei politicilor de protectie adoptate prin PUG.

13.3. Instrumente financiare

CONSTATARE FACTUALA: finantarea lucririlor de conservare si restaurare, adesea mai
costisitoare decat constructiile noi, reprezintd una dintre cele mai mari provocari pentru

proprietarii de clddiri istorice.

PROBLEMA CLARA: dependenta exclusivi de bugetul local, care este limitat, face ca interventiile
asupra patrimoniului sa fie rare si insuficiente, multe cladiri valoroase continuand sa se degradeze

din lipsa resurselor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: este necesari o abordare multi-sursi. PUG-ul, prin
RLU, creeaza un cadru care si faciliteze accesarea de instrumente financiare diverse, combinand

finantarea publica cu atragerea de fonduri externe si stimularea investitiilor private.

Sursele de finantare pot fi clasificate in trei categorii principale, pentru care autoritatea locala se

recomanda sa dezvolte strategii de accesare:

1. Surse publice nationale si locale: a) Bugetul local al comunei Bécia poate aloca fonduri
pentru un "Program local de sprijinire a reabilitarii fatadelor in Zonele Construite
Protejate"”, oferind co-finantari de 30-50% pentru proprietarii care respecta ghidul de bune
practici. b) Bugetul de stat, prin programe derulate de Institutul National al Patrimoniului
(INP), precum Programul National de Restaurare, este o sursa majora pentru monumentul
istoric. ¢) Fondul "Timbrul Monumentelor Istorice", administrat de INP, poate fi accesat
pentru finantarea unor interventii de urgenta sau pentru proiecte de punere in valoare.

2. Surse externe (fonduri europene): a) Programele Operationale Regionale (POR) au
frecvent axe dedicate reabilitarii patrimoniului cultural si dezvoltarii turismului,
reprezentand o oportunitate majora. b) Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR),
in special componentele sale legate de renovarea clddirilor si turism cultural. ¢) Alte
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programe europene, precum Interreg, care finanteaza proiecte de cooperare
transfrontaliera in domeniul patrimoniului.

3. Surse private:
a) Investitiile directe ale proprietarilor, care pot fi stimulate prin acordarea de facilitati fiscale.

b) Sponsorizari din partea companiilor active in zona, ca parte a programelor de responsabilitate
sociala corporativa.

c¢) Initiative de crowdfunding sau donatii, in special pentru proiecte cu un puternic impact
comunitar.

Rolul RLU in acest context este de a crea un mediu favorabil investitiilor. Un instrument eficient
este acordarea de facilitati fiscale. Legea permite autoritatilor locale sa acorde scutiri sau reduceri
la impozitul pe cladiri si terenuri pentru proprietarii de monumente istorice sau de cladiri
reabilitate conform regulamentului. RLU va include un articol care conditioneaza acordarea
acestor facilitati de obtinerea unui "certificat de conformitate" emis de primarie, care sa ateste
calitatea lucrarilor de reabilitare. Finantarea protejarii patrimoniului este un efort partenerial, iar
rolul autoritatii locale este de a actiona ca un catalizator si facilitator, creand un cadru predictibil

si stimulativ pentru toate partile implicate.

13.4. Educatie si constientizare publica

CONSTATARE FACTUALA: protejarea pe termen lung a patrimoniului cultural este imposibili

fara sprijinul activ si constient al comunitatii.

PROBLEMA CLARA: la nivelul comunei Bicia, se constatd adesea o cunoastere limitati a valorii
patrimoniului local si a principiilor corecte de interventie, multe actiuni neconforme (ex:
anvelopari cu polistiren, tamplarie PVC in zone istorice) fiind rezultatul lipsei de informatie, nu al

relei-vointe.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul propune o strategie de educatie si
congtientizare publicd, aceasta fiind o componenta esentiala si non-negociabild a sistemului de
management. Reusita pe termen lung a intregului demers de protectie depinde de transformarea

comunitatii dintr-un spectator pasiv intr-un partener activ.

Obiectivele strategiei de constientizare sunt clare si masurabile:

1. Cresterea gradului de cunoastere a istoriei locale si a valorilor de patrimoniu;

2. Educarea proprietarilor si a constructorilor locali privind tehnicile corecte de reabilitare;

3. Stimularea mandriei locale si a sentimentului de apartenents;

“»

75

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL |  WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Istoric

4. Implicarea activa a tinerilor si a scolilor in proiecte de patrimoniu. Programele educationale

dedicate scolilor sunt deosebit de importante.

Se pot organiza lectii deschise despre istoria locala sustinute de specialisti, vizite ghidate la
monumentul istoric, ateliere de desen sau fotografie cu tematica de patrimoniu si proiecte de tipul
"adopta un monument". Se incurajeaza ca Primaria sa sprijine aceste initiative prin realizarea de

materiale didactice adaptate si prin implicarea functionarului responsabil cu patrimoniul.
Pentru publicul larg, se propune un pachet de actiuni concrete, cu impact direct:

a) Organizarea anuald a unui eveniment de tip "Ziua Portilor Deschise" la monumentul istoric, cu

ghidaje specializate si mici evenimente culturale.

b) Realizarea si distribuirea gratuitd a unui "Ghid al proprietarului de casa veche", un material
ilustrat, accesibil, care sa explice principiile corecte de interventie si sa ofere alternative viabile la

materialele moderne.

c¢) Organizarea de ateliere practice demonstrative, in parteneriat cu mesteri locali si specialisti, pe

teme precum prepararea mortarelor de var sau reparatia tamplariilor traditionale.

d) Instalarea unor panouri informative de calitate in fata principalelor obiective de patrimoniu,

care sa prezinte pe scurt istoria si valoarea acestora.

Implicarea comunitatii poate lua si forme mai active, precum voluntariatul pentru campanii de
curdtenie in jurul monumentelor sau proiecte de documentare a istoriei orale ("povestile
bunicilor"). Un program de educatie bine structurat transforma obligatiile de protejare a
patrimoniului dintr-o constrangere externa, impusa prin lege, intr-o valoare asumata intern de

catre comunitate, asigurand astfel sustenabilitatea pe termen lung a eforturilor de conservare.
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14. Reglementari Specifice pentru Monumente Istorice si
Zonele lor de Protectie

CONSTATARE FACTUALA: prezenta pe teritoriul comunei Bicia a monumentului istoric Biserica
"Sfantul Mare Mucenic Gheorghe" (cod LMI HD-II-m-B-03246) impune, conform Legii 422/2001,
un regim de protectie individualizat care se extinde dincolo de limitele fizice ale cladirii,
influentand direct dezvoltarea urbanistici a zonei adiacente. PROBLEMA CLARA: echilibrul
dintre obligatia legala de a conserva monumentul si nevoile de dezvoltare contemporand ale
comunitatii este unul precar, fiind adesea gestionat punctual, in absenta unor reguli clare si
integrate la nivelul Planului Urbanistic General. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: este
imperativa transpunerea principiilor Legii 422/2001 in articole specifice ale Regulamentului Local
de Urbanism (RLU), care sa defineasca fara ambiguitate tipurile de interventii permise, conditiile
de construire in zona de protectie si procedura de avizare, oferind astfel un cadru predictibil pentru

proprietari, investitori si autoritatea publica locala.

Metodologia acestui capitol este una de transpunere normativa si adaptare contextuala. Se preiau
principiile directoare din legislatia specifica protejarii monumentelor istorice si se detaliaza
aplicarea lor la scara PUG-ului pentru comuna Bécia. Analiza se concentreaza pe definirea unor
reguli care sa fie suficient de stricte pentru a asigura protectia, dar si suficient de flexibile pentru a
nu bloca in mod nejustificat dezvoltarea. Instrumentele utilizate sunt analiza cadrului legal, studii
de caz privind interventii similare si principii de buna practica in domeniul restaurarii, precum
cele definite in documente internationale. Limitele acestei abordari sunt date de faptul ca
PUG/RLU stabileste cadrul general, fiecare interventie punctuald asupra unui monument istoric

necesitand o documentatie specifica si avize de specialitate, conform legii.

14.1. Interventii permise

CONSTATARE FACTUALA: Legea 422/2001 stabileste un cadru strict pentru orice tip de
interventie care se exercita asupra unui monument istoric. Interventiile sunt permise exclusiv in
scopul conservarii, consolidarii, restaurarii, punerii in valoare sau a unor lucrari de adaptare, si
doar cu avizul scris al Ministerului Culturii sau al serviciilor publice deconcentrate. PROBLEMA
CLARA: o intelegere gresiti a naturii si limitelor acestor tipuri de interventii de citre proprietari
sau chiar de catre unii constructori duce frecvent la lucrari neconforme, care pot afecta ireversibil
autenticitatea si integritatea monumentului. Distinctia intre o reparatie curenta si o lucrare de
restaurare este adesea neclara pentru nespecialisti, generand un risc semnificativ de interventii
neautorizate. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie s includi o sectiune care si
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defineasca, intr-un limbaj accesibil, aceste categorii de interventii si sa sublinieze explicit ca
absolut orice lucrare, de la schimbarea unui jgheab la refacerea tencuielilor, necesita parcurgerea

unei proceduri de avizare.

Detalierea tipurilor de interventii este necesara pentru clarificarea procesului. Astfel, se pot

distinge urmatoarele 5 categorii principale:

1. Lucrari de conservare: acestea au ca scop mentinerea starii actuale a monumentului si
stoparea proceselor de degradare, fara a adauga elemente noi (ex: tratamente de biocidare,
curatarea pietrei, asigurarea unui microclimat controlat).

2. Lucrari de consolidare: acestea vizeaza asigurarea stabilitatii structurale a cladirii, fara a-
i altera aspectul (ex: injectari in zidarie, subzideri, consolidarea sarpantei).

3. Lucrari de restaurare: acestea urmairesc aducerea monumentului la o stare anterioara,
documentata istoric, prin eliminarea adaugirilor fara valoare si refacerea elementelor
disparute, pe baza de studii de specialitate.

4. Lucrari de punere in valoare: acestea includ interventii precum iluminatul arhitectural,
amenajarea de alei si platforme de vizitare sau instalarea de panouri informative.

5. Lucrari de adaptare: vizeaza modificari functionale compatibile, realizate cu respectarea
principiului reversibilitatii.
Orice interventie trebuie sa fie realizatd de personal atestat de Ministerul Culturii. Aceasta

detaliere in RLU are un rol informativ si preventiv.

O problema specifica este cea a lucrarilor de intretinere curenta. Desi par minore, acestea pot avea
un impact major daca sunt executate necorespunzator. De exemplu, zugravirea unui perete istoric
cu vopsea lavabild pe baza de polimeri poate bloca respiratia zidului si poate accelera degradarea.
Utilizarea de mortare pe baza de ciment pentru reparatii la tencuieli istorice pe baza de var este o
alta greseala frecventa. Consecinta si implicatie PUG/RLU: RLU poate conditiona chiar si lucrarile
de intretinere care nu necesitd autorizatie de construire, in cazul monumentelor istorice, de
obtinerea unui aviz prealabil de la autoritatea locala, care sa verifice compatibilitatea materialelor
si tehnicilor propuse. Se anexeaza la RLU o lista de materiale permise si interzise pentru interventii

asupra monumentelor.
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Materiale Compatibile (Recomandate) Materiale Incompatibile (Interzise)
Mortare pe baza de var hidraulic natural Mortare si tencuieli pe baza de ciment Portland
Caramizi si tigle recuperate sau manufacturate Caramizi tip BCA, invelitori din tabla cutata
Lemn tratat cu uleiuri naturale sau ceara Lemn tratat cu lacuri sintetice etanse
Vopsele pe baza de var, silicati sau silicat de Vopsele lavabile pe baza de polimeri (acrilice,
potasiu vinilice)

Tabel 10 — Materiale compatibile si incompatibile recomandate

Punerea in valoare a monumentului este o alta categorie de interventie permisa, care include
lucrari precum iluminatul arhitectural, amenajarea de alei si platforme de vizitare sau instalarea
de panouri informative. Si aceste interventii, desi nu modifica structura monumentului, necesita o
proiectare atenta pentru a nu-i altera imaginea. De exemplu, un sistem de iluminat prost conceput
poate crea umbre nenaturale sau poate distorsiona perceptia volumetriei. Prin urmare, si aceste
proiecte trebuie sa parcurga procedura de avizare, fiind necesara prezentarea unor simulari si a

unor specificatii tehnice detaliate.

In concluzie, orice interventie asupra unui monument istoric este o operatiune de inalta
specializare, care nu poate fi lasata la latitudinea bunului-plac al proprietarului sau al
constructorului. Rolul RLU este de a intari si de a clarifica la nivel local aceste principii, actionand

ca un prim filtru de informare si de control.

14.2. Procedura de avizare

CONSTATARE FACTUALA: procedura de obtinere a Avizului de la Ministerul Culturii pentru orice
tip de interventie asupra unui monument istoric sau in zona sa de protectie este un proces
obligatoriu, reglementat de Legea 422/2001 si de normele metodologice aferente. Aceasta
procedura implicd depunerea unei documentatii de specialitate si evaluarea acesteia de catre
comisiile de specialitate (Comisia Zonala a Monumentelor Istorice si, eventual, Comisia
Nationald). PROBLEMA CLARA: procedura este adesea perceputd de solicitanti ca fiind lungs,
birocratica si lipsitd de transparentd, cu o durata medie de procesare ce poate descuraja initiativele
de restaurare sau incuraja executarea de lucriri fird aviz. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: desi PUG/RLU nu poate modifica procedura legala de avizare, el poate juca un rol

esential in clarificarea si ghidarea solicitantilor. RLU va include o sectiune informativa care descrie
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pasii procedurii si continutul necesar al documentatiei, actionand ca un "ghid de prim ajutor”

pentru proprietari.

Pasii principali ai procedurii de avizare, care vor fi explicati in RLU, sunt, in mod simplificat,

urmatorii:

1. Elaborarea documentatiei de cdtre un specialist sau un colectiv de specialisti atestati;

2. Depunerea documentatiei la Directia Judeteana pentru Cultura Hunedoara;

3. Analiza documentatiei in cadrul Comisiei Zonale a Monumentelor Istorice competente;

4. Emiterea avizului (favorabil, favorabil cu conditii sau nefavorabil).
In functie de importanta monumentului si de complexitatea lucririlor, poate fi necesari si 0 a doua
treapta de avizare, la nivelul Comisiei Nationale. Acest flux este prezentat clar pentru a demistifica

procesul.

Continutul documentatiei pentru obtinerea avizului este, de asemenea, un element cheie. RLU

specifica faptul ¢, in functie de tipul de interventie, documentatia trebuie sa includa piese precum:
a) Releveul detaliat al cladirii;

b) Studiul istoric-arhitectural;

c¢) Expertiza tehnica;

d) Proiectul de conservare-restaurare (piese scrise si desenate);

e) Propuneri pentru componentele artistice (pictura murala, stucaturi), daca este cazul.

Listarea acestor cerinte in RLU ajuta solicitantul sa pregiateasca un dosar complet de la bun
inceput, evitdnd intarzierile cauzate de completari ulterioare. Rolul autoritatii locale in acest
proces este unul de facilitator. Structura de specialitate in domeniul urbanismului din cadrul
primadriei ar trebui sa poata oferi consiliere proprietarilor de monumente istorice, ghidandu-i citre
specialistii atestati si explicAndu-le pasii procedurii. Aceasta implicare activa poate contribui la
cresterea calitatii interventiilor si la reducerea numarului de lucrari neautorizate. RLU poate
oficializa acest rol de consiliere, specificand atributiile compartimentului de urbanism in relatia cu

proprietarii de imobile protejate.

14.3. Standarde de conservare

CONSTATARE FACTUALA: calitatea interventiilor asupra monumentelor istorice depinde in mod
direct de respectarea unor standarde de conservare si restaurare recunoscute la nivel national si

international. Aceste standarde, derivate din documente precum Carta de la Venetia si normele

“»
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tehnice de specialitate, definesc principiile unei interventii corecte. PROBLEMA CLARA: aceste
standarde sunt adesea cunoscute doar de catre specialisti, fiind inaccesibile sau greu de inteles
pentru proprietari si constructori, ceea ce duce la o rata redusa de conformitate in cazul lucrarilor
neasistate de specialisti. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU are oportunitatea de a
"traduce" si de a face accesibile aceste principii fundamentale, transformandu-le in reguli clare si

aplicabile la nivel local, care sa devina un ghid obligatoriu pentru orice interventie.

Principiul minimei interventii este fundamental. Acesta stipuleaza ca orice lucrare trebuie sa
se limiteze la strictul necesar pentru a asigura conservarea si stabilitatea structurala a cladirii,
evitand modificarile nejustificate sau inlocuirea masiva a materialului istoric. Se va prefera

intotdeauna repararea unui element in locul inlocuirii sale.

Principiul autenticitatii si integritatii este un alt pilon. Autenticitatea se refera la pastrarea
materialului istoric original, a tehnicilor constructive si a patinei timpului. RLU va descuraja
interventiile care falsifica istoria, precum adaugarea de decoratiuni "in stil" care nu au existat

niciodata.

Principiul compatibilitatii materialelor si tehnicilor este esential pentru durabilitatea
interventiei. Materialele noi utilizate trebuie sd fie compatibile fizic si chimic cu cele istorice. RLU
trebuie sa specifice clar, pentru zonele protejate, recomandarea utilizarii materialelor si tehnicilor

compatibile, putand anexa un ghid de bune practici in acest sens.

Principiul reversibilitatii, desi nu intotdeauna integral aplicabil, trebuie sd ghideze orice
interventie. Acesta presupune ca adaugirile sau modificarile noi sa fie concepute astfel incat sa

poata fi indepartate in viitor fara a afecta structura istorica.

Filozofia de conservare si restaurare propusa pentru comuna Bacia se bazeaza pe respectul fata de
marturia istoricaA materializatd in fondul construit. Nu se urmareste crearea unei imagini
idealizate, ci pastrarea autenticitatii si a complexitatii istorice. Aceste reguli pregatesc tranzitia
catre implementarea efectiva a viziunii, prin transpunerea in format GIS si in articolele finale ale
RLU.

81

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU




ACUM, AICI, . NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

¥ PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Istoric

15. Transpunerea in PUG/RLU si Format GIS

Acest capitol marcheaza tranzitia de la faza de analiza si conceptualizare la cea de operationalizare,
fiind un element esential pentru asigurarea implementarii viziunii de dezvoltare. Un studiu de
fundamentare, indiferent de profunzimea analizelor sale, devine un instrument efectiv de
planificare doar in momentul in care concluziile sale sunt transpuse intr-un set de reguli clare,
opozabile tertilor, si in date spatiale precise, gestionabile digital. Acest proces de transpunere
asigura ca diagnosticul si strategia nu raman la nivel declarativ, ci se materializeaza in instrumente
concrete de administrare a teritoriului: Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si baza de date
GIS a Planului Urbanistic General (PUG). Metodologia de transpunere se bazeaza pe un principiu
de trasabilitate directd, asigurand ca fiecare reglementare propusa si fiecare strat de date GIS isi

are originea intr-o concluzie fundamentata a studiilor anterioare.

Procesul implicd doua directii complementare, dar inseparabile. Prima este o directie juridico-
normativa, care constd in formularea de articole specifice pentru RLU, capabile sa ghideze
dezvoltarea in conformitate cu strategia agreati si cu legislatia in vigoare. A doua este o directie
tehnica, ce presupune definirea structurii bazei de date geospatiale conform normelor nationale
(Ordinul 904/2023) si directivelor europene (INSPIRE), pentru a asigura interoperabilitatea si
managementul eficient al informatiei teritoriale. Limitele acestui demers sunt date de necesitatea
corelarii permanente cu avizele sectoriale solicitate prin certificatul de urbanism, deciziile
autoritatii publice locale si cadrul legislativ in continua schimbare, care pot impune ajustari ale

propunerilor tehnice.

15.1. Propuneri pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

CONSTATARE FACTUALA: formularea propunerilor pentru Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) este procesul prin care concluziile analizelor de patrimoniu capata forta juridica. Fiecare
valoare culturala identificata, de la monumentul istoric clasat la cladirile cu valoare ambientala si
siturile arheologice, necesitd un set de reguli specifice care sa 1i asigure protectia, conservarea si
integrarea coerenti in dezvoltarea localititii. PROBLEMA CLARA: articolele propuse pentru RLU
nu trebuie sd inventeze noi regimuri de protectie, ci sd detalieze si sa adapteze la contextul local
prevederile legislatiei in vigoare, precum Legea 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice si Ordonanta 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic. O formulare ambigua
sau incompletd a acestor articole poate duce la inaplicabilitatea lor si la continuarea degradarii
patrimoniului. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU devine principalul instrument prin
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care autoritatea locald poate gestiona activ patrimoniul cultural. Articolele trebuie sa fie clare,

imperative si direct verificabile in procesul de autorizare.

Pentru monumentul istoric Biserica "Sfantul Mare Mucenic Gheorghe" (cod LMI HD-II-m-B-
03246), RLU defineste clar regimul de interventie atat pentru imobil, cat si pentru zona sa de

protectie. Articolele relevante specifica urmatoarele:

1. Orice lucrare de reparatie, conservare, restaurare sau modificare a monumentului se poate face
exclusiv pe baza si cu respectarea avizului emis de Ministerul Culturii prin serviciile sale

deconcentrate;

2. In zona de protectie, delimitati conform studiului de specialitate, se interzic constructiile noi

care, prin indltime, volumetrie sau aspect exterior, pot altera valoarea ansamblului istoric;

3. Materialele si culorile folosite pentru cladirile din zona de protectie trebuie sa fie compatibile cu
caracterul arhitectural al monumentului. Aceste prevederi transpun direct obligatiile din Legea

422/2001.

In ceea ce priveste clidirile cu valoare ambientali identificate, RLU instituie un regim de protectie

local. Acest lucru se materializeaza prin crearea unei Unitati Teritoriale de Referinta (UTR)

v 2

specifice pentru "Zonele cu tesut rural valoros" (ZCP), suprapusa peste zonificarea functionala. In
cadrul acestei UTR, regulamentul stipuleaza conditii precum: a) Mentinerea gabaritelor si a
regimului de indltime existent; b) Utilizarea unor materiale de constructie traditionale sau
compatibile pentru fatade si acoperisuri (tigla ceramica, lemn, piatra); c) Interzicerea modificarilor
care afecteaza elementele decorative valoroase (tamplarii, ancadramente, porti). Aceste reguli nu

blocheaza modernizarea, ci o ghideaza.
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Categorie Interventie in Reglementare RLU Justificare

UTR "Tesut Rural

Valoros"

Constructii Noi Respectarea alinierii, regimului de Asigura integrarea in context
indltime si a materialelor traditionale.  si pastrarea coerentei

ansamblului.

Extinderi Cladiri Existente Permise in partea posterioara a Pastreaza nealterat frontul
parcelei, cu o volumetrie subordonatd. stradal istoric.

Reparatii si Finisaje Utilizarea exclusiva a materialelor Garanteaza autenticitatea si
compatibile (tencuieli cu var, durabilitatea pe termen lung.
invelitori ceramice).

Demolari Permise doar pentru constructii fara Previne pierderea fondului

valoare, pe baza unei expertize. construit valoros.
Tabel 11 — Categorii de interventie in UTR “Tesut rural valoros”

Gestionarea patrimoniului arheologic necesita, de asemenea, articole clare in RLU, conform
Ordonantei 43/2000. Pentru fiecare sit inscris in Repertoriul Arheologic National (RAN), PUG-ul
delimiteaza o zona de protectie. Regulamentul precizeaza ca, in interiorul acestor zone, eliberarea
autorizatiei de construire este conditionata de obtinerea avizului de la Ministerul Culturii. De
asemenea, este inclus un articol specific privind procedura in cazul descoperirilor arheologice
intdmplatoare, reiterand obligatia legald a proprietarului sau a constructorului de a sista lucrarile
si de a anunta autoritatile competente in termen de 72 de ore. Aceastd prevedere este esentiala

pentru protejarea siturilor inca necunoscute.

Un aspect important in procesul de avizare pentru interventiile asupra patrimoniului este
obtinerea avizului de la Ministerul Culturii, un proces care poate fi complex. RLU contribuie la
fluidizarea acestui proces prin clarificarea documentatiilor necesare. De exemplu, pentru
constructiile din zonele de protectie, regulamentul specifica obligativitatea includerii in dosarul de
autorizare a unui studiu istoric-arhitectural, a unei simulari de impact vizual (montaj foto) si a
unor propuneri detaliate de materiale si culori. Aceste cerinte, desi par suplimentare, pot de fapt
scurta timpul de avizare, oferind de la inceput toate informatiile necesare comisiei de specialitate.
In final, transpunerea in RLU este un exercitiu de traducere a analizei in limbaj normativ, intr-o

maniera clara si aplicabild, care urmareste un echilibru intre protectie si dezvoltare.
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15.2. Specificatii GIS

CONSTATARE FACTUALA: transpunerea Planului Urbanistic General in format GIS (Sistem
Informational Geografic) este o cerinta tehnica si legala esentiald, conform prevederilor Ordinului

nr. 904,/2023 al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

PROBLEMA CLARA: acest proces asiguri ci toate informatiile si reglementirile PUG-ului sunt
structurate ca date geospatiale, permitdnd o gestiune digitala, interogarea rapida si
interoperabilitatea la nivel national. O transpunere incorectd sau incompletd invalideaza
documentatia si blocheaza integrarea sa in sistemele nationale, precum Observatorul Teritorial.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: baza de date GIS nu este o simpl hart digitals, ci un
model complex al teritoriului care integreaza geometrii (puncte, linii, poligoane) cu date

descriptive (atribute), devenind coloana vertebrala tehnica a implementarii PUG.

Structura bazei de date GIS respecta cu strictete schema de date definita in anexele normativului
tehnic, implicand crearea unor straturi (layers) distincte pentru fiecare categorie de informatie.

Straturile obligatorii relevante pentru studiul de patrimoniu includ:
1. ZFExistenta (Zonificare Functionald Existenta);

2. ZFPropusa (Zonificare Functionala Propusa);

3. ZRS (Zona cu Reglementare Suplimentara);

4. LimitalntravilanPropus. Fiecare dintre aceste straturi are o structura de atribute predefinita,

asigurand standardizarea la nivel national.

Pentru capitolul de patrimoniu, stratul cel mai important este ZRS (Zona cu Reglementare
Suplimentara), deoarece permite suprapunerea unui regim special de protectie peste zonificarea
functionala de baza. Zona de protectie a monumentului istoric, de exemplu, este reprezentata ca
un poligon in stratul ZRS. Atributele acestui poligon contin informatii esentiale: a) tipZRS, cu
valoarea "zonda de protectie a monumentelor istorice"; b) actnormativ, citand Legea 422/2001; ¢)
link_reg, care face legitura citre articolul specific din RLU. In mod similar, Zonele Construite
Protejate (ZCP) si zonele de protectie a siturilor arheologice vor fi definite tot ca poligoane in stratul

ZRS, fiecare cu atributele corespunzétoare.

Clasificarea utilizarii terenului (land use) se face utilizand sistemul ierarhic HILUCS (Hierarchical
INSPIRE Land Use Classification System). De exemplu, terenul pe care se afld o biserica este

clasificat la nivelul 3 ca "servicii comunitare"”. Aceastd standardizare asigura compatibilitatea
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datelor PUG-ului cu alte seturi de date la nivel european, conform Directivei INSPIRE. Fiecare
poligon din straturile de zonificare (ZFExistenta si ZFPropusa) are un atribut obligatoriu pentru
codul HILUCS.

Toate datele geospatiale sunt livrate in formatul standard Geopackage (GPKG), iar sistemul de
coordonate de referinta obligatoriu este Stereografic 1970 (SRID/EPSG: 3844). Respectarea
acestor standarde este cruciala pentru integrarea datelor PUG-ului comunei Bacia in platformele
nationale, precum Observatorul Teritorial. Topologia datelor este validata pentru a se asigura ca
nu exista erori precum poligoane suprapuse in acelasi strat, goluri intre poligoane adiacente
(slivers) sau linii care nu se intersecteaza in noduri (dangles). O baza de date GIS corect structurata
transforma planul dintr-un document static intr-un instrument de management teritorial dinamic
si eficient, permitdnd autoritatii locale sa gestioneze cererile de urbanism, sd monitorizeze

dezvoltarea si sd ofere date transparente cetdtenilor si investitorilor.
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16. ANEXE

Acest capitol functioneaza ca un container logic pentru totalitatea materialelor grafice, analitice si
bibliografice care fundamenteaza concluziile studiului, asigurand transparenta si verificabilitatea
demersului de planificare. Fara o organizare coerenta a acestor materiale, validarea stiintifica a
Planului Urbanistic General ar fi imposibila. Prin urmare, acest capitol este structurat pe trei
componente esentiale -- piese desenate, fise de inventar si bibliografie -- fiecare element fiind
direct legat de o analiza sau concluzie din capitolele anterioare, pentru a garanta trasabilitate si

rigoare metodologica absoluta.

Metodologia de structurare a anexelor urmeaza o logica a tipologiei de continut, separand
materialul grafic de cel analitic si de sursele documentare. Aceasta abordare permite o navigare
facila si o referentiere clara intre corpul textului si dovezile suport. Calitatea si completitudinea
anexelor reflecta direct rigoarea intregului studiu, transformand acest capitol in coloana vertebrala

a argumentatiei tehnice si stiintifice a documentatiei de urbanism.

16.1. Piese desenate (harti)

Setul de piese desenate constituie componenta grafica fundamentala a studiului, avand rolul de a
transpune analizele si propunerile in format geospatial. Hartile tematice sunt elaborate in format
GIS, asigurand conformitatea cu cerintele tehnice ale normativelor in vigoare si interoperabilitatea
datelor. Fiecare plansa este conceputa pentru a fi autosuficientd, continand o legenda clara, scara
grafica si numerica, si referinte la sistemul de proiectie utilizat. Alinierea la standardele tehnice
impuse de legislatia recentd, in special Ordinul nr. 904/2023, este obligatorie si necesita o
structurare riguroasa a datelor. O reprezentare neuniforma poate conduce la interpretari eronate
sila dificultati in faza de avizare. Transpunerea corecta a analizelor in piese desenate este o conditie
esentiald pentru opozabilitatea documentatiei. Zonificarea functionala (ZFPropusd) si zonele cu

reglementari suplimentare (ZRS) devin operationale doar daca sunt cartografiate precis.

Lista completa a hartilor tematice ce constituie anexele grafice ale prezentului studiu de

fundamentare este urmaétoarea:

1. Plansa de incadrare in teritoriul judetean si in context regional: Prezinta pozitia
comunei Bécia in raport cu unitdtile administrativ-teritoriale invecinate si cu principalele
axe de transport la nivel regional (DN 66, magistrala feroviara).

2. Plansa cu analiza situatiei existente: Sintetizeaza diagnosticul teritorial, cartografiind
disfunctionalitatile identificate, starea fondului construit, retelele tehnico-edilitare majore
si ariile cu potential de dezvoltare sau de conflict.
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3. Plansa de reglementari urbanistice -- Zonificare Functionala Propusa: Reprezinta
documentul grafic central al PUG-ului, definind la scara 1:5.000 Unitatile Teritoriale de
Referintd (UTR) si regimul de construire pentru fiecare dintre acestea.

4. Harta de sinteza a valorilor de patrimoniu cultural: Delimiteazd monumentul istoric
clasat, zona sa de protectie, Zonele Construite Protejate (ZCP) propuse si zonele cu potential
arheologic, constituind suportul grafic pentru reglementarile de protectie.

5. Harta zonelor cu valoare ambientala si peisagistica: Identifica si delimiteaza cele trei
unitati majore de peisaj, coridoarele vizuale prioritare si elementele de vegetatie protejate
la nivel local.

6. Harta de analiza a persistentei structurii rurale traditionale: Evalueaza gradul de
conservare a morfologiei istorice (trama stradala si parcelar) si fundamenteaza delimitarea
ZCP-urilor.

7. Harta de sinteza a riscurilor naturale si antropice: Cartografiaza zonele expuse la
inundatii, alunecari de teren si alte riscuri identificate, stdnd la baza reglementarilor de
construire in aceste perimetre.

Detalierea tehnica a fiecarei planse respecta cu strictete normele in vigoare. Sistemul de proiectie
utilizat pentru toate plansele este Stereografic 1970 (SRID/EPSG: 3844), asigurand
compatibilitatea la nivel national. Plansa de zonificare functionala utilizeaza clasificarea
ierarhizata HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System) pentru a garanta
interoperabilitatea la nivel european. Zonele de protectie a patrimoniului sunt definite in stratul
GIS dedicat ZRS (Zond cu Reglementare Suplimentara), unde fiecare poligon are atribute clare
privind tipul de protectie (ex: "zona de protectie a monumentelor istorice"), actul normativ de baza
(ex: "Legea 422/2001") si link-ul catre articolul corespunzator din RLU. Aceasta structurare
riguroasa, conforma cu Ordinul 904/2023, transforma PUG-ul intr-un instrument de

management teritorial digital, eficient si transparent.

In final, setul de piese desenate nu este doar o anex3, ci o componenti centrald a documentatiei,
care sintetizeaza vizual si spatial intregul demers analitic si de planificare. Coerenta si acuratetea

acestor documente grafice sunt esentiale pentru fundamentarea deciziilor.

16.2. Fise de inventar

Fisele de inventar reprezintd instrumentul analitic prin care fiecare bun de patrimoniu cultural
este documentat individual, centralizind informatiile esentiale privind identificarea, localizarea,
datarea, istoricul, descrierea arhitecturala si starea de conservare. Lipsa unei documentatii
complete si actualizate este una dintre dificultatile majore in protejarea patrimoniului. Includerea

unui model de fisa de inventar si a listei bunurilor deja documentate are o dubla implicatie: ofera
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o baza de date imediat utilizabila pentru monumentele cunoscute si creeaza instrumentul necesar

pentru ca autoritatea locala sa poata extinde in viitor inventarul.

Fisa analitica de inventariere pentru Biserica "Sfantul Mare Mucenic Gheorghe" (cod LMI HD-II-
m-B-03246), extrasa din sursele documentare oficiale, este prezentatd ca model. Aceasta este

structurata pe capitole standard, acoperind toate aspectele relevante:

« Identificare: Cod LMI HD-II-m-B-03246, Denumire oficiald "Biserica Sfantul Mare
Mucenic Gheorghe".

« Localizare: Sat Bacia, comuna Bacia, judetul Hunedoara.

+ Datare: Turnul-clopotnita dateaza din secolul al XVIII-lea; nava si altarul au fost
reconstruite intre 1873-1876.

« Istoric: Initial greco-catolica, biserica a trecut in proprietatea Parohiei Ortodoxe Romane.
A jucat un rol central in viata comunitatii, a carei atestare documentara dateaza din 1332.

« Descriere: Plan dreptunghiular cu absida semicirculara, turn-clopotnita masiv pe fatada
de vest. Zidarie din piatra de calcar, tencuita.

« Stare de conservare: Se mentioneaza degradari ale tencuielilor, eflorescente si posibile
probleme de umiditate la baza zidurilor.

« Documentare: Bibliografia include lucrari de specialitate precum Dobrei, F. (2014),
"Tezaur hunedorean. Bisericile ortodoxe monument istoric".

Pentru patrimoniul cu valoare ambientala, se propune un model de fisa simplificat, axat pe
elementele esentiale pentru evaluarea la nivel local, care sa contina urmatoarele sectiuni: 1. Date
de identificare (adresa, proprietar); 2. Datare aproximativa si istoric sumar; 3. Descriere
arhitecturala (volumetrie, fatade, materiale, elemente decorative); 4. Grad de autenticitate si
integritate; 5. Stare de conservare si vulnerabilitati; 6. Recomandari de interventie si grad de
protectie propus. Utilizarea unui astfel de instrument ar permite crearea unei baze de date coerente

la nivelul comunei, esentiala pentru un management eficient al patrimoniului.

16.3. Bibliografie

Sectiunea de bibliografie centralizeaza, intr-un format standardizat, totalitatea surselor
documentare utilizate in elaborarea studiului de fundamentare. Transparenta si rigoarea
academica impun citarea completa a tuturor lucrarilor, articolelor, documentelor de arhiva, actelor
normative si resurselor web care au stat la baza analizelor si concluziilor. O bibliografie completa
si relevantd demonstreaza ca studiul se bazeaza pe o cunoastere aprofundatia a domeniului si a

contextului local, crescand sansele de a obtine un aviz favorabil.

Lista surselor bibliografice este structurata pe urmatoarele categorii principale:
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a) Legislatie si acte normative:

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicata.

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Legea nr. 311/2003 a muzeelor si a colectiilor publice, republicata.

Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic,
republicata.

Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism,
republicata.

Ordinul nr. 904/2023 pentru aprobarea Normelor tehnice privind elaborarea, in format
digital, a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism.

Ordinul nr. 2071/2000 pentru aprobarea Regulamentului sapaturilor arheologice din
Romania.

Regulamentul (UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile
durabile (Taxonomia).

b) Studii si lucrari publicate:

Cantacuzino, Gh. M. (1975). Comori de arta din Romania. Din arcade, firide si lespezi.
Editura Meridiane.

Dobrei, F. (2014). Tezaur hunedorean. Bisericile ortodoxe monument istoric. Editura
Episcopiei Devei si Hunedoarei.

Dragut, V. Vechile biserici de piatra romanesti din judetul Hunedoara.
Iamandescu, R. (coord.) (2002). Catalogul monumentelor istorice din judetul Hunedoara.

Luca, S. A. (2006). Descoperiri arheologice din Banatul Romanesc - Repertoriu. Editura
Altip.

Petrescu, P. (1974). Arhitectura taraneasca de lemn din Romania. Editura Meridiane.
Soos, A. (2012). Monografia comunei Bacia. Deva.
Tzigara-Samurcas, Al. L'art du peuple roumain.

Enciclopedia Gheorghe Lazar a Romaniei. (2018). Volumul IV. Editura Enciclopedica.

c¢) Documente de arhiva si cartografice:

Arhivele Nationale, Directia Judeteand Hunedoara, fonduri relevante pentru evolutia
administrativ-teritoriala.
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« Arhiva de relevee DITACP/UAUIM, Relevee pentru Biserica Reformata (Unitd) Bacia si
Biserica Ortodoxa "Sf. Gheorghe", realizate de Iacob Coculescu, Lucia Crutescu, Aurelian
Triscu (1948).

- Harti istorice: Ridicarea Topografica Iozefina (1769-1773), Ridicarea Topografica
Franciscana (1806-1869).

« Planuri cadastrale si topografice din secolele XIX-XX, consultate din surse publice digitale.
d) Resurse online:

« Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) - Geoportal, pentru date
cadastrale si ortofotoplanuri actuale.

« Institutul National al Patrimoniului - Lista Monumentelor Istorice (LMI), accesata la zi
pentru verificarea codurilor si a datelor oficiale.

« Ministerul Culturii - Repertoriul Arheologic National (RAN), accesat la zi pentru
confirmarea statutului siturilor arheologice.

o Site-ul oficial al Primariei Comunei Bacia.

« Surse media si ecleziastice (Wikipedia, Doxologia.ro, Episcopiadevei.ro, Parohiigreco-
catolice.ro) pentru date contextuale si ilustratii.

Aceasta bibliografie reprezinta fundatia documentara a studiului. Ea reflecta efortul de cercetare
si ancoreaza analizele intr-un context stiintific si legislativ solid, asigurand transparenta si
deschizand calea pentru verificarea si aprofundarea cunoasterii despre patrimoniul cultural al

comunei Bacia.
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17. Concluzii Finale

Acest capitol distileaza rezultatele complete ale studiului de fundamentare, transformand
diagnosticul teritorial intr-un set de concluzii strategice si recomandari actionabile. Rolul sau este
de a oferi factorilor de decizie o sinteza ierarhizata, care fundamenteaza directiile strategice si
reglementarile propuse in cadrul Planului Urbanistic General, asigurand un echilibru intre

protejarea patrimoniului si dezvoltarea durabila a comunitatii.

Procesul de sinteza coreleaza concluziile cheie din fiecare capitol tematic — de la analiza
morfologica si a peisajului, la evaluarea fondului construit, a zonelor protejate si a potentialului de
valorificare — integrandu-le intr-un diagnostic final. Acest diagnostic fundamenteaza un set
coerent de recomandari, structurate pe paliere de interventie: reglementari urbanistice (RLU),
masuri de management si monitorizare, instrumente financiare si programe de constientizare

publicd, fiecare recomandare fiind direct legata de o problema sau oportunitate identificata.

17.1. Sinteza patrimoniului si a vulnerabilitatilor

CONSTATARE FACTUALA: Studiul confirmi ci teritoriul comunei Bicia detine un patrimoniu

cultural valoros si diversificat, ale carui componente principale sunt:

1) monumentul istoric Biserica "Sfantul Mare Mucenic Gheorghe" (cod LMI HD-1I-m-B-03246);
2) vetrele rurale traditionale din satele Bacia, Tampa si Petreni, cu o structura morfologica si un

fond construit ambiental bine conservate;

3) peisajul cultural al vaii Streiului, definit de interactiunea armonioasa dintre cadrul natural si

structurile antropice istorice; si
4) un potential arheologic semnificativ.

PROBLEMA CLARA: Acest patrimoniu este supus unui proces de erodare accelerati, cauzat de o
combinatie de trei factori majori: a) degradarea fizica a fondului construit, estimata la 30-40%; b)
proliferarea interventiilor neconforme (tamplarie PVC, anvelopdri cu polistiren, materiale

moderne incompatibile); ¢) lipsa unui cadru de management si monitorizare activ la nivel local.

Principalele vulnerabilitati identificate sunt ierarhizate dupa cum urmeaza:

Vulnerabilitatea fizica si structurala: Este cea mai presantd, manifestata prin degradarea cladirilor
traditionale abandonate si prin utilizarea de materiale si tehnici incompatibile in reparatii. Aceasta
duce la pierderea autenticitatii si, in cazuri extreme, la colaps. Lipsa unei monitorizari constante

agraveaza aceasta problema.
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Vulnerabilitatea normativa si administrativa: Este o vulnerabilitate sistemica, generata de absenta
unor reglementari urbanistice specifice in PUG-ul existent si de o capacitate administrativa redusa
pentru gestionarea problematicii patrimoniului. Aceasta permite autorizarea unor constructii

neconforme si ingreuneaza accesul la finantari.

Vulnerabilitatea socio-economica: Se manifesta prin lipsa de constientizare a valorii patrimoniului
la nivelul comunitatii si prin lipsa unor modele de valorificare economica durabila (turism,

mestesuguri), ceea ce face ca patrimoniul si fie perceput ca o povari, nu ca o resursa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceste vulnerabilititi necesiti un raspuns integrat
in PUG/RLU. Vulnerabilitatea fizicid trebuie adresata prin reguli clare de interventie, cea
normativa prin crearea unui cadru reglementar robust (ZCP, zone de protectie), iar cea socio-
economica prin masuri de stimulare a valorificarii si prin programe de educare. Pe de alta parte,
studiul a relevat oportunitdti semnificative, precum potentialul turistic considerabil, bazat pe
autenticitatea peisajului cultural si pe proximitatea fata de alte obiective din Tara Hategului.
Reconversia functionala a anexelor gospodaresti abandonate poate genera noi activitati
economice, iar interesul crescand pentru patrimoniul rural deschide noi oportunitati de finantare

(PNRR, INP). Aceste oportunitati pot fi activate doar printr-o abordare strategica.

Matrice SWOT sintetica pentru patrimoniul cultural al comunei Bacia
Puncte Tari (Strengths) Puncte Slabe (Weaknesses)

1. Prezenta unui monument istoric clasat
(Biserica Bacia, LMI HD-II-m-B-03246).

1. Stare avansata de degradare a fondului
construit traditional (estimat 30-40%).

2. Pastrarea caracterului rural traditional in
vetrele satelor (persistenta >75% in nuclee).

3. Peisaj cultural valoros (Valea Streiului), cu 3
unitati de peisaj distincte.

4. Potential arheologic ridicat, impunand regim
preventiv conform OG 43/2000.

Oportunitati (Opportunities)

1. Dezvoltarea turismului cultural si rural ("slow
tourism"), integrat in circuitul Tarii Hategului.
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2. Lipsa unui inventar actualizat si a unui sistem
de monitorizare proactiv.

3. Capacitate administrativa redusa in
managementul patrimoniului.

4. Lipsa mesterilor locali specializati in tehnici
traditionale de constructie.

Amenintari (Threats)

1. Presiune imobiliari (solicitari POT >50%) ce
duce la densificare si alterarea parcelarului.
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Matrice SWOT sintetica pentru patrimoniul cultural al comunei Bacia

2. Accesarea de fonduri nationale (PNRR, INP) si 2. Proliferarea interventiilor neconforme care

europene pentru restaurare. distrug autenticitatea.
3. Reconversia functionala a cladirilor anexe 3. Lipsa de constientizare si de implicare a
(suri, grajduri) in pensiuni sau ateliere. comunitatii locale in protejarea patrimoniului.

4. Crearea unui brand local bazat pe autenticitate 4. Modificari legislative sau de finantare care pot
si istorie ("Bacia - Istorie vie"). afecta programele de protectie pe termen lung.

Sinteza diagnosticului releva o situatie paradoxala: comuna Bicia detine un patrimoniu cultural
bogat, dar extrem de fragil. Fara o interventie rapida si coerenta, prin instrumente de planificare
urbanistica, riscul de a pierde aceasta resursid in urmatoarele decenii este foarte mare. Acest

diagnostic fundamenteaza necesitatea stringenta a masurilor propuse.

17.2. Concluzii strategice

Pe baza diagnosticului prezentat, se contureaza trei directii strategice majore, interdependente,

care trebuie sa ghideze politica de patrimoniu a comunei Bacia in urmatorii 10 ani:
1) Crearea unui cadru normativ si administrativ robust;
2) Stoparea proceselor de degradare si stimularea reabilitarii calitative; si

3) Integrarea patrimoniului in circuitul economic si social al comunitatii. Succesul implementarii
acestei strategii depinde de asumarea sa la nivel politic si administrativ si de capacitatea de a corela

aceste trei directii intr-un plan de actiune coerent.

Prima concluzie strategica este ca protectia eficienta a patrimoniului este imposibila fara un
cadru de reglementare clar si aplicat cu strictete. Implicatia directa este ca propunerile de
reglementare din acest studiu — instituirea ZCP-urilor, delimitarea zonelor de protectie pentru
monumente si situri arheologice, si regulile de conformare arhitecturala — trebuie transpuse
integral si fara compromisuri in noul PUG si RLU. Fara acest fundament normativ, orice alta
masura va avea un impact limitat. Tonul reglementarilor va fi unul permisiv in afara zonelor care

necesita constrangeri legale sau tehnice demonstrabile.

A doua concluzie strategica este ca reglementarile restrictive nu sunt suficiente; ele trebuie

dublate de masuri active de sprijin si stimulare. Implicatiile sunt multiple:
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a) Crearea unor instrumente financiare locale (program de reabilitare a fatadelor, facilitati fiscale

conform legii) pentru a sprijini proprietarii;

b) Dezvoltarea unor programe de informare si consiliere (ghid de bune practici, punct de informare

in primarie);

c¢) Sprijinirea formarii de mesteri locali si promovarea tehnicilor traditionale. Acest pachet de
masuri active este esential pentru a face conservarea patrimoniului fezabila si atractiva pentru

proprietari.

A treia concluzie strategica este ca patrimoniul trebuie sa devind un motor de dezvoltare, nu
o piesd de muzeu. Valorificarea sa economica si sociala este cea mai buna garantie a conservarii pe
termen lung. Viziunea functionald trebuie sa includa explicit, alaturi de turism si pensiuni,
posibilitatea dezvoltarii industriale curate si a altor functiuni complementare. Implicatiile vizeaza

integrarea patrimoniului in strategia de dezvoltare locala prin:
1) Sustinerea turismului cultural;
2) Incurajarea reconversiei functionale a cladirilor istorice;

3) Utilizarea patrimoniului ca instrument de marketing teritorial. Aceasta abordare transforma

patrimoniul dintr-un cost intr-o investitie si asigura o diversificare economica echilibrata.

17.3. Recomandari finale

Pe baza concluziilor strategice formulate, se propune un set de recomandari finale, structurate pe
niveluri de prioritate si adresate principalilor factori de decizie. Aceste recomandari trebuie sa fie
actionabile, masurabile si esalonate in timp pentru a constitui o foaie de parcurs realista. PUG-ul

devine documentul de referinta care mandateaza aceste actiuni.
Recomandari cu prioritate maxima (de implementat in primii 1-2 ani):

1. Pentru Consiliul Local: Aprobarea integrala a reglementarilor privind zonele protejate
(ZCP, zone de protectie monumente si situri arheologice) propuse in RLU, fara a diminua
gradul de restrictie.

2. Pentru Primar si aparatul administrativ: Desemnarea unui functionar responsabil cu
problematica patrimoniului si initierea demersurilor pentru crearea bazei de date GIS a
patrimoniului, ca instrument de monitorizare conform Ordinului 904/2023.

3. Pentru compartimentul de urbanism: Elaborarea si diseminarea unui ghid de bune

practici pentru interventii in zonele protejate si organizarea unei campanii de informare
publica.
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Recomandari cu prioritate medie (de implementat in 2-5 ani):
a) Pentru Consiliul Local: Alocarea anuald a unui buget minim pentru un "Program local de
sprijinire a reabilitarii fatadelor" si aprobarea unui regulament de acordare a facilitatilor fiscale.

b) Pentru Primar: Initierea unor parteneriate cu Directia Judeteanad pentru Cultura Hunedoara si
cu Ordinul Arhitectilor din Roméania pentru a oferi consiliere de specialitate si pentru a organiza

cursuri de formare pentru mesteri locali.

¢) Pentru comunitate si sectorul privat: Dezvoltarea primelor produse turistice integrate si crearea

unui brand turistic local ("Bacia - Istorie vie in Tara Hategului").

Recomandari pe termen lung (de implementat pe intreaga durata de valabilitate a
PUG):

Monitorizarea continua a starii de conservare a patrimoniului prin sistemul GIS si actualizarea
periodica a bazei de date.

Extinderea sistematica a inventarului de patrimoniu.

Atragerea de finantari externe (europene sau nationale) pentru proiecte de restaurare si

infrastructura turistica.
Integrarea programelor educationale despre patrimoniul local in curricula scolilor din comuna.

Foaie de parcurs (Roadmap) pentru implementarea strategiei de patrimoniu

ORIZONT ACTIUNI ACTIUNI ACTIUNI

TIMP REGLEMENTARE ADMINISTRATIVE COMUNITARE /
(Consiliul Local / (Primar) PRIVATE
Urbanism)

AN 1-2 Aprobare PUG/RLU (ZCP Desemnare responsabil ~ Campanie de
+ Reguli Stricte) patrimoniu informare publica
Elaborare Ghid Bune Creare Baza de Date GIS
Practici (start)

AN 2-5 Aprobare Program Parteneriate (DJC, Creare brand turistic
reabilitare fatade + OAR) pentru consiliere local

Facilitati fiscale

Organizare cursuri Dezvoltare primele
mesteri pensiuni/ateliere

“»
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ORIZONT ACTIUNI ACTIUNI ACTIUNI
TIMP REGLEMENTARE ADMINISTRATIVE COMUNITARE /
(Consiliul Local / (Primar) PRIVATE
Urbanism)
AN 5-10+ Revizuire periodica RLU Monitorizare continua Dezvoltare circuite

(rapoarte anuale) turistice regionale

Atragere fonduri externe Integrare programe
(PNRR, etc.) educationale in scoli

Tabel 12 — Orizont de tip in tipologii de actiuni
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18. Implementare, Monitorizare si Actualizare PUG

Acest capitol final marcheaza tranzitia de la faza de analiza si planificare la cea de implementare
activa, avand un rol esential in asigurarea materializarii viziunii de dezvoltare a comunei Bacia. Un
Plan Urbanistic General, oricat de bine fundamentat, risca sa ramana un document static daca nu
este insotit de un cadru clar de implementare, monitorizare si actualizare. In absenta unor
mecanisme concrete de transpunere a planului in actiuni, a unor indicatori de masurare a
progresului si a unei proceduri de revizuire periodica, PUG-ul isi pierde relevanta in timp si devine
decuplat de realitatile dinamice ale teritoriului. Prin urmare, este imperativa definirea unui plan
de actiune, a unui sistem de monitorizare si a unei metodologii de actualizare, care sa transforme

PUG-ul dintr-un document final intr-un instrument de guvernanta teritoriala continua.

Metodologia acestui capitol este una pragmatica si orientata spre actiune, avand ca scop crearea
unui set de instrumente operationale pentru autoritatea publicd locald. Propunerile sunt

structurate pe trei axe majore:
1) un plan de actiune care ierarhizeaza proiectele si masurile propuse;

2) un sistem de indicatori de monitorizare, corelat cu baza de date GIS, pentru a evalua impactul
PUG; si

3) o procedura clara pentru initierea procesului de actualizare a documentatiei. Succesul
implementarii depinde in mod crucial de capacitatea administrativa a primariei, de alocarea de
resurse bugetare si de vointa politica de a utiliza PUG-ul ca un instrument de management activ al

teritoriului.

18.1. Plan de actiune si esalonarea investitiilor

CONSTATARE FACTUALA: Planul Urbanistic General propune un set vast de masuri si proiecte,
de la reglementari specifice la interventii majore de infrastructura, a caror implementare
simultand este imposibild din punct de vedere financiar si administrativ, bugetul local estimat
pentru investitii fiind de aproximativ 2.500.000 lei pe an. PROBLEMA CLARA: firi o ierarhizare
clara si o esalonare in timp a acestor interventii, exista riscul ca eforturile sa se disperseze in
proiecte cu impact redus, iar proiectele cu impact strategic major sa fie amanate pe termen
nedefinit, compromitand atingerea obiectivelor pe termen lung. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: elaborarea unui Plan de Actiune detaliat, anexat PUG-ului, este obligatorie. Acesta

trebuie sa prioritizeze proiectele si sa le esaloneze pe orizonturi de timp realiste (scurt, mediu,
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lung), corelate cu sursele de finantare potentiale si cu urgenta problemelor identificate in

diagnostic, transformand PUG-ul intr-o foaie de parcurs actionabila.

Prioritizarea proiectelor se va realiza pe baza unei matrici de evaluare multicriteriald, transparenta
si obiectiva. Fiecare proiect propus in PUG va fi evaluat pe baza a cinci criterii, fiecare cu o pondere

specifica in scorul final:
1\. Impactul strategic (Pondere 30%): Masoara contributia la atingerea obiectivelor
majore ale PUG (ex: protectia patrimoniului, cresterea calitatii locuirii).

2\. Urgenta (Pondere 25%): Evalueaza capacitatea de a rezolva o disfunctionalitate
critica (ex: risc de inundatii, lipsa accesului la utilitati).

3\. Fezabilitatea (Pondere 20%): Analizeaza complexitatea tehnica, juridica si
administrativa a implementarii.

4\. Oportunitatile de finantare (Pondere 15%): Evalueaza alinierea cu axele
prioritare ale programelor de finantare nerambursabild (PNRR, POR Vest).

5\. Sprijinul comunitar (Pondere 10%): Estimeaza gradul de acceptabilitate si
sustinere din partea cetatenilor.

Pe baza punctajului final, proiectele vor fi clasificate in trei categorii de prioritate: ridicata (scor > 8.0), medie (scor

6.0-7.9) si scazuta (scor < 6.0).

Criteriu de Ponderea Descriere si Mod de Notare (1-10)
Evaluare
Impact Strategic 30% 10 = Contributie directa si majora la >2 obiective strategice; 1 =

Contributie minora.

o " _ Rezolvi . o VI y
Urgenta 25% 10 = Rezolva un risc critic sau o lipsa de infrastructura
esentiald; 1 = Ameliorare minora.

Fezabilitate 20% 10 = Implementare simpla, fara obstacole juridice/tehnice
majore; 1 = Complexitate ridicata.

Oportunitati 15% 10 = Aliniere perfecta cu o axa de finantare deschisa; 1 = Fara
Finantare surse de finantare identificate.
Sprijin Comunitar 10% 10 = Proiect solicitat si sustinut activ de comunitate; 1 =

Oporzitie sau indiferenta.
Tabel 13 — Criterii de evaluare
Esalonarea investitiilor, bazata pe aceasta ierarhizare, se propune a fi realizata pe trei orizonturi
de timp:
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1\. Termen scurt (0-3 ani): Include proiecte cu prioritate ridicata, fezabilitate mare si
impact vizibil, precum si demararea documentatiilor (SF/DALI) pentru proiectele majore.
Actiuni concrete includ:

« Amenajarea peisagistica a spatiilor publice centrale din Bacia (iluminat, mobilier urban,
plantari).

« Implementarea ghidului de bune practici pentru reabilitari in zonele protejate si lansarea
programului de consiliere.

« Actualizarea nomenclatorului stradal si a sistemului de adresare postala.

« Demararea studiului de fezabilitate pentru modernizarea DC 44 si DC 50.
2\. Termen mediu (3-7 ani): Include proiecte cu prioritate medie, care necesita o
pregatire mai complexa si atragerea de finantari externe. Actiuni concrete includ:

« Modernizarea (asfaltare, rigole, trotuare) a tronsoanelor prioritare din DC 44 si DC 50,
finantata prin Programul "Anghel Saligny" sau POR.

« Extinderea retelelor de apa si canalizare in zonele de dezvoltare definite in PUG, etapizat.

« Lansarea programului multianual de reabilitare a fatadelor cladirilor cu valoare ambientala,
cu co-finantare de la bugetul local.

3\. Termen lung (7-10+ ani): Include proiecte strategice de anvergura, cu impact pe
termen lung. Actiuni concrete includ:

« Realizarea unei variante ocolitoare pentru traficul greu care tranziteaza satul Bacia pe DN
66, in parteneriat cu CNAIR.

« Proiecte de regenerare a fostelor zone industriale de la periferia localitatii Tampa, prin
atragerea de investitori privati.

Acest Plan de Actiune trebuie revizuit de catre Consiliul Local la un interval de 2 ani, pentru a se
adapta la noile oportunitati de finantare si la evolutia nevoilor comunitatii. Rolul sau este de a oferi
o directie clara si de a asigura o utilizare strategica a resurselor, componenta esentiald a acestui

proces de revizuire fiind sistemul de monitorizare.

18.2. Sistemul de monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: implementarea unui Plan Urbanistic General este un proces dinamic,
iar impactul sau trebuie evaluat in mod continuu pentru a permite ajustari si corectii, conform

cerintelor unui management teritorial modern.

PROBLEMA CLARA: in absenta unui sistem de monitorizare bazat pe indicatori cuantificabili,
evaluarea succesului PUG-ului raméane subiectiva si bazata pe perceptii, neputandu-se masura
progresul sau identifica obiectiv zonele unde planul nu produce rezultatele asteptate.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul mandateazi crearea unui sistem de

“»
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monitorizare digital, care defineste un set de indicatori cheie de performanta (KPI) si stabileste un

mecanism de raportare periodica, avand ca suport tehnic obligatoriu sistemul GIS al primariei.

Sistemul de monitorizare propus se va baza pe colectarea si analiza periodica a unui set de 15

indicatori, grupati pe principalele domenii de interventie ale PUG:
a) Dezvoltare teritoriald si locuire:

» 1\. Suprafata de intravilan nou ocupata anual cu constructii (ha/an).

« 2\. Rata de construire in zonele de dezvoltare prioritare (nr. autorizatii in ZDP / total
autorizatii).

« 3\. Evolutia pretului mediu al terenurilor intravilane (EUR/mp/an).
* 4\. Numarul de locuinte noi autorizate anual (nr.).
» 5\. Gradul de ocupare a noilor zone rezidentiale (%).

b) Protectia patrimoniului si calitatea mediului construit:

« 6\. Numarul de cladiri cu valoare ambientala reabilitate conform regulamentului (nr./an).
« 7\. Suprafata de spatii verzi nou amenajate pe cap de locuitor (mp/loc.).

« 8\. Numarul de interventii neconforme sanctionate in ZCP (nr./an).

« 9\. Procentul de autorizatii in ZCP avizate de structura de specialitate (%).

c¢) Infrastructura si mobilitate:

« 10\. Gradul de acoperire a populatiei cu retele de apa si canalizare (%).

« 11\. Lungimea drumurilor comunale modernizate (km).

« 12\. Numarul de accidente rutiere inregistrate pe DN66, tronsonul Bacia (nr./an).
« 13\. Gradul de utilizare a transportului public (nr. caldtori/zi).

d) Dezvoltare economica:

« 14\. Numarul de unitati de cazare turistica nou create (nr.).
« 15\. Numarul de noi agenti economici inregistrati in comuna (nr./an).
Fiecare indicator va avea o valoare de referinta (baseline) stabilita in primul an de implementare

si tinte anuale sau multianuale clare.

Baza de date GIS a PUG-ului, conforma cu Ordinul 904/2023, este instrumentul central si
obligatoriu pentru acest sistem de monitorizare. Prin actualizarea constanta a straturilor GIS cu
informatii din autorizatiile de construire, procesele verbale de receptie si datele de la operatorii de
utilitdti, se poate genera in mod semi-automat o mare parte din acesti indicatori. Rezultatele
monitorizarii vor fi centralizate intr-un Raport Anual de Monitorizare a Implementarii PUG,

prezentat Consiliului Local si publicat pe site-ul primariei, asigurand transparenta. Raportul va
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analiza gradul de atingere a tintelor, va identifica blocajele si va propune masuri corective,

permitand o guvernare bazata pe date.

18.3. Procedura de actualizare si revizuire

CONSTATARE FACTUALA: un Plan Urbanistic General are o perioadi de valabilitate limitati la
maximum 10 ani, conform Legii 350/2001. Realitatile teritoriale se pot schimba insa mai rapid
decat acest orizont de timp, ca urmare a unor modificari legislative, noi oportunitdti economice

sau schimbari demografice neanticipate.

PROBLEMA CLARA: un PUG care nu este actualizat devine treptat un document desuet, care mai
mult blocheaza decat ghideaza dezvoltarea, devenind o frana in calea progresului in loc de un

catalizator.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul include o proceduri clari de actualizare si
revizuire, care defineste cine, cand si cum poate initia acest proces, asigurand adaptabilitatea

planului pe termen lung si mentinerea relevantei sale ca instrument de management.

Procedura de actualizare a PUG-ului poate fi initiata in urmatoarele patru situatii principale, strict

definite de lege:

1. La expirarea perioadei de valabilitate (10 ani): caz in care se reia integral procesul
de elaborare a unui nou PUG, pornind de la un nou diagnostic al teritoriului.

2. Cand se modifica prevederile legale care au stat la baza elaborarii sale, daca aceste
modificari impun in mod expres actualizarea documentatiilor de urbanism.

3. La initiativa motivata a Primarului sau a cel putin o treime din numarul
consilierilor locali: pe baza Rapoartelor Anuale de Monitorizare care semnaleaza o
neconcordanta majora intre prevederile PUG si dinamica reala a teritoriului.

4. La aparitia unui proiect de investitii de importanta strategica nationala sau
regionala (ex: o noua autostrada, un parc industrial major), care nu a putut fi anticipat la
momentul elaborarii PUG-ului si care necesita o reconfigurare a zonificarii.

Orice initiativa de actualizare trebuie fundamentata printr-un referat de oportunitate si aprobata

prin Hotarare a Consiliului Local.

Pe langa actualizarea integrala a PUG-ului, legea permite si modificari punctuale, prin intermediul
Planurilor Urbanistice Zonale (PUZ). RLU stabileste clar zonele din comuna in care se pot aproba
PUZ-uri de modificare a reglementarilor si zonele unde acest lucru este strict interzis, pentru a

proteja valorile fundamentale. Zonele interzise pentru PUZ-uri de modificare sunt:
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1) Zonele Construite Protejate (ZCP);
2) Zonele de protectie a monumentelor istorice si a siturilor arheologice;

3) Zonele cu risc natural ridicat (inundabilitate, alunecari de teren). De asemenea, orice PUZ
trebuie sa respecte principiile si directiile strategice majore stabilite in PUG. PUG-ul actual
functioneaza ca un "plan director", iar PUZ-urile nu pot deroga de la viziunea sa de ansamblu, ci

doar pot detalia sau optimiza implementarea sa la o scara mai mica.

In concluzie, implementarea, monitorizarea si actualizarea sunt trei componente inseparabile ale
unui proces de planificare durabila. Ele asigura cd PUG-ul nu este un scop in sine, ci un instrument
viu, aflat in slujba comunitatii. Prin crearea acestui cadru de guvernantd, comuna Bécia se doteaza
cu instrumentele necesare pentru a-si gestiona dezvoltarea intr-un mod coerent, transparent si

adaptabil la provocarile viitorului.

N\ .
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