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PLAN URBANISTIC GENERAL — COMUNA BACIA, JUDETUL
HUNEDOARA

ACTUALIZARE

Introducere:

Prezenta documentatie stabileste cadrul de reglementare urbanistica pentru comuna Bacia,
in conformitate cu legislatia in vigoare si ghidul metodologic GP038/99.
Documentatia defineste:

- regimul de utilizare a terenurilor;

- conditiile de construire;

- directiile de dezvoltare teritorial;

- mecanismele de implementare si monitorizare.

PUG constituie baza legala pentru:

- emiterea certificatelor de urbanism;

- autorizarea constructiilor;

- gestionarea dezvoltarii teritoriale..

Pentru realizarea acestui obiectiv complex, a fost implementata metodologia avansata USTGU
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism), un sistem de planificare digitald care asigurd o abordare
structurata, bazata pe date validate si pe o transparentd decizionald sporita. Acest cadru
metodologic a permis integrarea sistematica a datelor geospatiale si gestionarea eficienta a
intregului flux de lucru, de la colectarea informatiilor primare pana la elaborarea propunerilor
finale, garantand astfel o planificare precisa, adaptata nevoilor actuale si viitoare ale comunitatii

din Bacia.
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1. METODOLOGIA DE ELABORARE SI ETAPELE PROCESULUI

Planificarea dezvoltarii teritoriale a comunei Béacia a urmat o succesiune logica si riguroasa de
etape, conceputa pentru a asigura o fundamentare solida a propunerilor, o consultare extinsa a
factorilor interesati si o conformitate deplina cu cadrul legal. Procesul metodologic a fost structurat
astfel incat sa transforme analiza situatiei existente intr-o viziune strategica coerenta, transpusa
ulterior in reglementari urbanistice clare si aplicabile. Acest parcurs a vizat nu doar actualizarea
documentatiei, ci si crearea unui instrument de planificare dinamic si eficient pentru administratia

publica locala.

Fundamentul intregului demers a constat in aplicarea principiilor de bund guvernanta,
transparenta si participare publica, recunoscand faptul ca un Plan Urbanistic General de succes
este acela care reflecta aspiratiile comunitatii, valorifica potentialul local si raspunde in mod
eficient provocarilor prezente si viitoare. Fiecare etapa a fost documentata si validata, asigurand
trasabilitatea deciziilor si creand o baza de date robustd pentru monitorizarea ulterioara a

implementarii planului.
1.1. Documentarea si Analiza Preliminara

Prima etapa a constat intr-un proces exhaustiv de colectare a datelor primare si a documentelor
relevante pentru teritoriul administrativ al comunei Bacia. Acest demers a urmarit construirea
unei imagini de ansamblu complete si actualizate asupra contextului fizic, social, economic si
legislativ. Au fost colectate si centralizate date statistice de la nivel national si judetean,
documentatii de amenajare a teritoriului de rang superior (Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean Hunedoara), studii si planuri anterioare elaborate pentru comuna, precum si informatii

de la institutiile publice locale si deconcentrate.

Analiza preliminara a acestor date a permis identificarea primelor tendinte de dezvoltare, a
principalelor disfunctionalitati teritoriale si a zonelor cu potential de crestere sau care necesita
interventii prioritare. Aceasta evaluare initiala a fost esentiala pentru a contura directiile principale
de cercetare si pentru a orienta elaborarea studiilor de fundamentare, asigurand astfel ca eforturile
ulterioare de analiza se vor concentra pe aspectele cele mai relevante si critice pentru viitorul

comunei.
1.2. Elaborarea Temelor-Program pentru Studiile de Fundamentare

Pe baza concluziilor rezultate din analiza preliminara, s-a trecut la o etapa cruciala de definire a

necesarului de cercetare aprofundata. Pentru fiecare domeniu specific (geotehnic, hidrologic, de

NER)
Finantat de ,’ &
Uniunea Europeana . . ’
NextGenerationEU .,so \‘_'\—;
iy

14

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Memoriu general

mediu, istoric, de circulatie, socio-demografic etc.), a fost elaboratd o tema-program detaliata.
Aceste documente au stabilit in mod clar obiectivele fiecarui studiu de fundamentare, metodologia
de lucru recomandatd, datele de intrare necesare si, cel mai important, structura si continutul

livrabilelor asteptate.

Aceasta abordare structurata a garantat ca toate studiile de specialitate vor fi elaborate intr-o
maniera unitara si coerentd, raspunzand direct intrebarilor strategice identificate in faza de
diagnoza. Prin definirea precisa a temelor-program, s-a asigurat ca rezultatele studiilor vor fi direct
utilizabile in etapele urmatoare ale PUG, oferind date concrete si analize pertinente pentru

fundamentarea tuturor propunerilor de reglementare si dezvoltare.
1.3. Realizarea si Validarea Studiilor de Fundamentare

In aceasti etapi, echipe de experti specializati au elaborat studiile de fundamentare conform
temelor-program definite anterior. Fiecare studiu a implicat cercetare de teren, analize de
laborator (unde a fost cazul), modelari si interpretari de date, culminand cu formularea unor
concluzii si recomandari specifice pentru teritoriul comunei Bacia. Aceste documente au acoperit
o gama larga de domenii, de la analiza riscurilor naturale si a calitatii factorilor de mediu, la

evaluarea patrimoniului cultural, a dinamicii demografice si a potentialului economic.

Un pas esential al acestei etape a fost procesul de validare si integrare a concluziilor. Toate datele
si recomandarile din studiile de specialitate au fost centralizate si verificate pentru coerenta, fiind
ulterior integrate in baza de date centrala a proiectului. Acest proces a permis crearea unei surse
unice si fiabile de informatii, care a stat la baza diagnozei integrate si a formuléarii propunerilor de

dezvoltare urbanistica.
1.4. Elaborarea Propunerilor Preliminare

Avand la bazd diagnoza teritoriala integratd si concluziile consolidate ale studiilor de
fundamentare, s-a trecut la elaborarea primei versiuni a propunerilor PUG. Aceasta etapa creativa
si de sinteza a materializat viziunea de dezvoltare intr-un concept spatial coerent. Au fost elaborate
propuneri preliminare privind: conceptul general de dezvoltare durabila a comunei, zonificarea
functionala a teritoriului, definirea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri), stabilirea
directiilor strategice de dezvoltare pe termen mediu si lung si schitarea primelor articole ale

Regulamentului Local de Urbanism (RLU).

Aceste propuneri au fost concepute ca un pachet integrat de solutii, menite si raspunda

disfunctionalitatilor identificate, sa valorifice oportunitatile locale si sa ghideze investitiile publice
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si private catre un scop comun. Varianta preliminara a PUG a constituit documentul de baza supus

ulterior procesului de consultare publica si avizare.
1.5. Procesul de Consultare Publica

In conformitate cu Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici si
cu principiile metodologiei USTGU, procesul de consultare publicd a jucat un rol central in
elaborarea PUG. Au fost organizate mai multe etape de dialog cu cetatenii, mediul de afaceri local
si organizatiile non-guvernamentale, atat in fazele intermediare, cat si dupd finalizarea

propunerilor preliminare.

Aceste consultdri au avut ca scop informarea transparenta a comunitatii privind directiile de
dezvoltare propuse si, mai ales, colectarea de opinii, sugestii si obiectiuni. Feedback-ul primit a
fost analizat cu atentie si, acolo unde a fost pertinent si fundamentat, a fost integrat in
documentatia PUG. Acest proces iterativ a asigurat o mai buna adaptare a propunerilor la nevoile

si aspiratiile reale ale comunitatii, crescand gradul de acceptare si legitimitatea documentului final.
1.6. Obtinerea Avizelor si Acordurilor Necesare

Paralel cu si ulterior consultarii publice, documentatia PUG a fost transmisa spre analiza si avizare
tuturor institutiilor si organismelor abilitate prin lege. Procesul de avizare reprezinta o etapa de
validare tehnica si legala a propunerilor, asigurand conformitatea acestora cu legislatia sectoriala
(mediu, cultura, transporturi, agricultura, sanatate publica etc.) si cu planurile de amenajare de

rang superior.

Fiecare aviz obtinut a fost analizat, iar observatiile si conditionarile formulate de avizatori au fost
integrate iIn mod corespunzator in documentatia PUG. Acest dialog inter-institutional a fost
esential pentru a garanta ca planul final este nu doar coerent din punct de vedere urbanistic, ci si

perfect aliniat la toate cerintele legale si normative in vigoare.
1.7. Definitivarea Documentatiei PUG

Dupa incheierea procesului de consultare publica si obtinerea tuturor avizelor favorabile, s-a trecut
la etapa de definitivare a documentatiei PUG. Aceasta a presupus integrarea finala a tuturor
observatiilor si recomandarilor validate, atat cele provenite de la public, cat si cele din partea

institutiilor avizatoare.

Memoriul General, Regulamentul Local de Urbanism si setul de planse au fost actualizate si

corelate pentru a forma un pachet documentar unitar, complet si coerent. Aceasta versiune finala
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reflectd consensul tehnic, administrativ si social obtinut pe parcursul intregului proces de

elaborare si reprezinta documentul oficial care va fi supus aprobarii autoritatii deliberative locale.
1.8. Procedura de Aprobare

Ultima etapa formala a procesului consta in supunerea spre aprobare a documentatiei PUG, in
forma sa finala, Consiliului Local al comunei Bacia. Prin adoptarea Hotéararii de Consiliu Local
(HCL) de aprobare, Planul Urbanistic General si Regulamentul Local de Urbanism aferent capata
forta juridica, devenind actul normativ care va reglementa dezvoltarea teritoriala a comunei pentru
urmatorii 10 ani. Odata aprobat, PUG devine un instrument de autoritate publica, opozabil tertilor,
si constituie baza legala pentru emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire

pe intreg teritoriul administrativ.
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2. SINTEZA DIAGNOSTIC: PUNCTE TARI, PUNCTE SLABE,
OPORTUNITATI, AMENINTARI (SWOT)

Acest capitol reprezinta nucleul strategic al Planului Urbanistic General, avand rolul de a sintetiza
si interpreta datele complexe colectate in etapa de analiza a situatiei existente. Analiza SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) este instrumentul metodologic esential prin care
diagnosticul teritorial este transformat intr-o fundatie solida pentru viziunea de dezvoltare si
pentru setul de propuneri strategice. Prin corelarea factorilor interni, endogeni (punctele tari si
punctele slabe ale comunei Bacia) cu factorii externi, exogeni (oportunitatile si amenintarile din
contextul regional si national), acest demers identifica directiile prioritare de actiune si

fundamenteaza deciziile de planificare.

Scopul final al acestei sinteze este de a contura un tablou clar si obiectiv al potentialului si al
vulnerabilitdtilor comunei, permitand formularea unor politici de dezvoltare realiste si eficiente.
Prin acest proces, se urmareste maximizarea oportunitatilor prin valorificarea punctelor tari si,
concomitent, minimizarea impactului amenintarilor prin adresarea si corectarea punctelor slabe.
Intreaga analizd este realizati in conformitate cu {"Ghidul privind metodologia de elaborare si
continutul-cadru al Planului Urbanistic General"}, [MLPAT, ,Ghid privind metodologia de
elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General”, indicativ GP038/99, 1999],
asigurand astfel rigoarea tehnica si coerenta necesare pentru un instrument de planificare de o

asemenea importanta.
2.1. Metodologia Analizei SWOT

Metodologia aplicatd pentru realizarea analizei SWOT pentru comuna Bicia a constat intr-un
proces riguros de interpretare si corelare a tuturor datelor si concluziilor extrase din capitolele
anterioare, in special din Capitolul 3 — Analiza Situatiei Existente. Fiecare factor identificat a fost
validat prin raportare la studiile de fundamentare specifice si la datele statistice disponibile,
asigurand obiectivitatea si relevanta analizei. Procesul a urmarit identificarea factorilor interni,
care definesc caracteristicile intrinseci ale unitatii administrativ-teritoriale, si a factorilor externi,

care modeleaza contextul in care aceasta evolueaza.

« Punctele Tari (Strengths): Reprezinta atributele pozitive, resursele si avantajele
competitive pe care comuna Bacia le detine in prezent si pe care se poate baza pentru

dezvoltarea viitoare.
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« Punctele Slabe (Weaknesses): Reprezinta deficientele, vulnerabilitatile si aspectele

negative interne care franeaza dezvoltarea si care necesita masuri corective.

« Oportunitatile (Opportunities): Reprezinta factorii externi favorabili, tendintele si
conjuncturile din mediul regional, national sau european, pe care comuna le poate valorifica

in avantajul sau.

« Amenintarile (Threats): Reprezinta factorii externi negativi, riscurile si tendintele
nefavorabile care pot periclita dezvoltarea comunei si pentru care trebuie elaborate strategii

de mitigare.

Finalizarea analizei consta in elaborarea unei matrice SWOT, care coreleaza acesti factori pentru a
formula directii strategice de actiune: strategii SO (maxi-maxi), strategii ST (maxi-mini), strategii

WO (mini-maxi) si strategii WT (mini-mini).
2.2. Analiza Detaliata a Punctelor Tari (Strengths) pentru Comuna Bacia

1. Pozitie Geografica si Conectivitate Strategica: Comuna Bacia beneficiaza de un avantaj
competitiv major datoritd amplasarii sale in proximitatea imediata a polilor urbani importanti
ai judetului: Deva, Hunedoara si Simeria. Aceasta pozitionare favorizeaza navetismul pentru
munca si accesul la servicii specializate. Conectivitatea este consolidata de prezenta pe
teritoriul sdu a unor axe de transport de importanta nationala si europeana, precum Drumul
National DN 66 (E79) si magistrala feroviara electrificata Simeria-Craiova, care asigura legaturi

rapide cu reteaua nationala.

2. Potential Agricol Ridicat: Teritoriul comunei este caracterizat de un relief predominant
plan, de lunca si terase joase, cu soluri fertile (cernoziomuri si soluri aluvionare), pretabile
pentru o gama larga de culturi agricole. Aceasta resursa naturala fundamentala constituie o
baza solida pentru dezvoltarea agriculturii performante si pentru cresterea securitatii

alimentare la nivel local si regional.

3. Cadru Natural Valoros: Prezenta raului Strei si a luncii sale modeleaza un peisaj atractiv si
ofera un potential ecologic si de agrement semnificativ. Coridorul verde-albastru al raului
constituie un habitat important pentru biodiversitate si poate fi dezvoltat ca o axa majora

pentru recreere, turism si mobilitate durabild, contribuind la cresterea calitatii vietii.

4. Patrimoniu Cultural de Importanta Nationala: Existenta pe teritoriul comunei a Bisericii
»Sf. Gheorghe” (cod LMI HD-II-m-B-03246), monument istoric de valoare, reprezinta un

punct de atractie culturala si un pilon pentru dezvoltarea identitatii locale. Acest activ de

) -
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patrimoniu, alaturi de arhitectura traditionala inca prezenta in sate, ofera oportunitati pentru

dezvoltarea turismului cultural.

5. Disponibilitatea Resurselor de Teren: Comparativ cu zonele urbane congestionate,
comuna Bicia dispune inca de rezerve de teren in interiorul si in prelungirea intravilanelor
existente, care pot fi directionate in mod controlat catre dezvoltari rezidentiale, economice sau

pentru dotéari publice, permitand o planificare spatiala coerenta.

6. Coeziune Sociala si Traditii: Caracterul rural si comunititile relativ inchegate din satele
componente pot reprezenta un capital social important, favorizand implementarea unor

proiecte comunitare si pastrarea unui grad ridicat de siguranta publica.

2.3. Analiza Detaliata a Punctelor Slabe (Weaknesses) pentru Comuna

Bacia

1. Infrastructura Tehnico-Edilitara Incompleta si Degradata: Aceasta reprezinta cea mai
critica vulnerabilitate a comunei. Acoperirea partiala cu retele de apa si, in special, de canalizare
menajera (cu deficite majore in satele Petreni, Tampa si Totia) constituie un factor major de
disconfort si un risc pentru sanatatea publica si mediu. Starea tehnica precard a unei parti

semnificative din reteaua de drumuri comunale (DC 45, DC 46) si strazi locale ingreuneaza

accesibilitatea si mobilitatea interna.

2. Dezvoltare Economica Locala Limitata si Dependenta de Navetism: Lipsa unor
oportunitati de angajare diversificate la nivel local face ca o mare parte din populatia activa sa
depinda de locurile de munca din municipiile invecinate. Acest fenomen slabeste baza
economica locala, reduce veniturile la buget si contribuie la transformarea comunei intr-o

"localitate-dormitor".

3. Proces de Imbitranire Demografici: Similar multor zone rurale, comuna se confrunti cu
o imbatranire a populatiei, manifestatd printr-o pondere in crestere a persoanelor varstnice.
Acest trend pune presiune pe sistemul de asistenta sociala si de sanatate si indica o atractivitate

redusa pentru populatia tanara.

4. Insuficienta Dotarilor Publice si a Spatiilor de Agrement: Reteaua de dotari publice
(scoli, camine culturale, dispensar) necesita modernizari, iar oferta de spatii verzi amenajate,
locuri de joaca si facilitati sportive este deficitara, afectand calitatea vietii si atractivitatea

comunei pentru familiile tinere.
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5. Valorificarea Insuficienta a Patrimoniului si Potentialului Turistic: Desi detine
resurse valoroase (monument LMI, cadru natural), comuna nu are o strategie integrata de
dezvoltare turistica. Lipsa infrastructurii de primire si a unor produse turistice structurate face

ca acest potential sa ramana in mare parte neexploatat.

6. Management Deficitar al Deseurilor: Gradul redus de implementare a colectarii selective
si lipsa unei infrastructuri adecvate pentru gestionarea deseurilor reprezinta o problema de

mediu si de conformare la normele nationale si europene.

2.4. Analiza Detaliata a Oportunitatilor (Opportunities) pentru Comuna

Bacia

1. Atragerea de Investitii Rezidentiale si Economice: Pozitia periurbana, conectivitatea
buna la retelele de transport si calitatea mediului fac din Bécia o locatie atractivd pentru

dezvoltari rezidentiale (suburbanizare) si pentru amplasarea unor activitati economice

(logistica, servicii, industrie usoara) care cauta alternative la costurile ridicate din orase.

2. Accesarea Fondurilor Europene si Nationale: Cadrul financiar multianual al Uniunii
Europene si programele guvernamentale (PNRR, "Anghel Saligny"”, POR Vest, PAC) ofera
oportunitati masive de finantare pentru proiectele prioritare identificate in PUG, in special

pentru modernizarea infrastructurii de baza si pentru dezvoltarea durabila.

3. Dezvoltarea Turismului Rural, Agroturismului si Ecoturismului: Tendinta crescanda
a cererii pentru turismul de proximitate, autentic si orientat spre natura, reprezinta o
oportunitate majora. Comuna poate dezvolta produse turistice bazate pe patrimoniul cultural,

pe peisajul Vaii Streiului si pe traditiile agricole locale.

4. Cresterea Valorii Adaugate in Agricultura: Tranzitia citre o agricultura ecologica,
dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare si crearea de branduri locale pentru produsele

agricole pot creste semnificativ veniturile fermierilor si pot consolida economia locala.

5. Cooperarea Inter-Comunala si Integrarea Zonala: Participarea in cadrul unor Asociatii
de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) sau a unor strategii de dezvoltare la nivelul Viii Streiului
poate facilita abordarea unor probleme comune (transport, mediu, turism) si atragerea unor

finantari destinate proiectelor integrate.
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2.5. Analiza Detaliata a Amenintarilor (Threats) pentru Comuna Bacia

1. Presiunea UrbanisticAi Necontrolata (Urban Sprawl): Dezvoltarea rezidentiala
necoordonata, stimulatd de proximitatea fata de orase, poate duce la o extindere haotica a
constructiilor, la consumul irational de terenuri agricole fertile, la suprasolicitarea

infrastructurii si la degradarea peisajului.

2. Continuarea Declinului Demografic si a Migratiei Tinerilor: Dacid nu sunt create
oportunitati economice si conditii de viata atractive la nivel local, tendinta de imbatranire a
populatiei si de plecare a tinerilor se poate accentua, subminand pe termen lung vitalitatea
comunitatii.

3. Vulnerabilitatea la Schimbarile Climatice: Cresterea frecventei si intensitatii
fenomenelor meteorologice extreme poate amplifica riscul de inundatii in lunca Streiului si

poate afecta negativ productiile agricole prin perioade prelungite de seceta.

4. Fluctuatiile Economice Regionale: Dependenta mare de piata muncii din centrele urbane
invecinate face ca economia locala sa fie vulnerabila la socurile economice care ar putea afecta

marile platforme industriale din regiune.

5. Cresterea Costurilor cu Utilitatile si Serviciile Publice: Majorarea preturilor la energie
si a costurilor pentru managementul deseurilor poate pune o presiune suplimentara pe bugetul

local si pe gospodariile populatiei, limitand capacitatea de investitii.
2.6. Matricea SWOT si Concluzii Strategice

Corelarea factorilor interni si externi genereaza un set de directii strategice fundamentale pentru

dezvoltarea comunei Bacia, menite sa ghideze elaborarea propunerilor concrete din PUG.
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Tabelul 1 - Matrice SWOT si strategii de dezvoltare asociate

OPORTUNITATI (Opportunities)

PUNCTE TARI Strategii SO (Maxi-Maxi):
(Strengths) 1. Utilizarea pozitiei strategice si a
fondurilor europene pentru a atrage
investitii in logistica si servicii.
2. Dezvoltarea unui produs turistic
integrat care leaga patrimoniul cultural
(biserica) de cadrul natural (raul Strei).
PUNCTE SLABE Strategii WO (Mini-Maxi):
(Weaknesses)

1. Atragerea prioritara de fonduri
nationale ("Anghel Saligny") si europene
(POR Vest) pentru a elimina deficitul de

infrastructura de apa, canalizare si

drumuri.

2. Crearea unui cadru favorabil pentru
agroturism ca mijloc de diversificare

economica si de creare a unor noi locuri

AMENINTARI (Threats)

Strategii ST (Maxi-Mini):

1. Instituirea prin PUG a unor
reglementari clare pentru a gestiona
presiunea de suburbanizare,
protejand terenurile agricole si

peisajul.

2. Cresterea atractivitatii rezidentiale
prin valorificarea cadrului natural
pentru a contracara tendintele

demografice negative.

Strategii WT (Mini-Mini):

1. Modernizarea infrastructurii si a
serviciilor publice ca o conditie
esentiala pentru a retine populatia
tanara si a combate declinul

demografic.

2. Implementarea unor solutii de
management eficient al deseurilor si

de promovare a eficientei energetice

de munca.

Concluzii Strategice:

pentru a reduce impactul cresterii

costurilor.

Analiza SWOT evidentiaza o directie clard pentru PUG-ul comunei Bacia: o strategie de dezvoltare

echilibrata, care sa gestioneze in mod inteligent presiunea de suburbanizare. Prioritatea absoluta

este modernizarea infrastructurii de bazi, conditie esentiali pentru orice dezvoltare viitoare. In

paralel, comuna trebuie sa-si valorifice atuurile unice — pozitia geografica, potentialul agricol si

turistic — pentru a-si diversifica economia locald. PUG-ul trebuie sa functioneze ca un instrument

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU
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de control, prevenind dezvoltarea haotica, dar si ca un catalizator, creand cadrul necesar pentru

atragerea de investitii si pentru cresterea calitatii vietii.
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3. CADRUL LEGISLATIV SI STRATEGIC DE REFERINTA
PENTRU PUG COMUNA BACIA

Acest capitol fundamenteaza din punct de vedere juridic si strategic intregul demers de elaborare
a Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Bacia. Propunerile de dezvoltare teritoriala
sunt riguros ancorate intr-un cadru normativ complex, care include legislatia nationala
fundamentala, politicile si directivele europene relevante, precum si documentatiile de amenajare
a teritoriului de rang superior. Asigurarea conformitatii cu acest ansamblu de reglementari este o

conditie esentiala pentru legalitatea, coerenta si, in final, pentru succesul implementarii PUG-ului.

Demersul de planificare pentru comuna Bacia nu este un act izolat, ci se inscrie intr-o viziune de
dezvoltare multi-scalara, de la nivel local la cel national si european. Prin corelarea propunerilor
cu strategiile existente, PUG-ul devine un instrument proactiv, capabil nu doar sa reglementeze
dezvoltarea, ci si sa catalizeze oportunitati de finantare si sa contribuie la atingerea unor obiective

mai largi de coeziune teritoriald si dezvoltare durabila.

3.1. Legislatia Nationala Fundamentala in Domeniul Amenajarii

Teritoriului si Urbanismului

Cadrul juridic national constituie pilonul principal al documentatiei, stabilind principiile,
procedurile si instrumentele planificarii. Propunerile PUG pentru comuna Bacia respecta cu

strictete prevederile urmatoarelor acte normative esentiale:

« Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu

modificarile si completarile ulterioare, care reprezinta legea-cadru a domeniului.

« Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului

General de Urbanism, care defineste regulile de baza privind construirea.

+ Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, care

reglementeaza procesul de autorizare.

+ Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, fundamentala pentru
regimul proprietatii.
« Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,

care impune integrarea consideratiilor ecologice.

« Legea Apelor nr. 107/1996, care stabileste regimul de protectie a resurselor de apa.
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+ Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, relevanta pentru

protejarea Bisericii ,,Sf. Gheorghe” din Bacia.

« Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, care

reglementeaza culoarele de protectie ale infrastructurii rutiere.
+ Codul Silvic — Legea nr. 46/2008, pentru gestionarea fondului forestier.

« Legislatia specifica domeniilor conexe, precum calitatea in constructii (Legea nr. 10/1995),
spatiile verzi (Legea nr. 24/2007), regimul deseurilor (OUG 92/2021), siguranta la foc
(Legea 307/2006) si protectia civila (OUG 21/2004), care au fost, de asemenea, integrate

in formularea reglementarilor.

3.2. Directive si Politici Europene Relevante pentru Dezvoltarea

Teritoriala

Dezvoltarea comunei Bacia este aliniata la viziunea strategica europeana, care promoveazia o
crestere durabild, justa si inteligentd. Urmatoarele documente strategice europene au influentat

definirea obiectivelor PUG:

« Pactul Verde European (European Green Deal): Obiectivele PUG privind eficienta
energetica, mobilitatea durabild, protectia biodiversitatii si economia circulara sunt direct

inspirate de aceasta strategie europeana majora.

« Agenda Teritoriala 2030 a Uniunii Europene: Principiul unei dezvoltari echilibrate,
care sd ofere ,un viitor pentru toate teritoriile”, a stat la baza abordarii policentrice si a
masurilor de reducere a decalajelor dintre satul de resedinta si celelalte localitéti

componente.

« Noua Carta de la Leipzig (2020): Accentul pus pe puterea transformatoare a
localitdtilor pentru binele comun a ghidat propunerile de regenerare a spatiilor publice si

de consolidare a coeziunii sociale.

- Directivele Europene Specifice: Propunerile PUG integreaza cerintele directivelor
privind evaluarea strategica de mediu (Directiva SEA), managementul resurselor de apa
(Directiva Cadru Apa), calitatea aerului si protectia habitatelor naturale (Directivele

Habitate si Pasari).
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« Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Romaéniei: PUG-ul este
conceput pentru a maximiza oportunitatile de finantare oferite prin PNRR, in special pentru

proiectele de infrastructura, eficienta energetica si digitalizare.
3.3. Planuri de Amenajare a Teritoriului de Rang Superior

Propunerile PUG sunt subordonate si corelate cu documentatiile de planificare de la nivel national

si judetean, asigurand o abordare ierarhica si coerenta.

« Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN): PUG-ul comunei Bécia preia
prevederile directorii ale sectiunilor PATN aprobate, in special cele referitoare la caile de
comunicatie de interes national care tranziteaza teritoriul (DN 66/E79, magistrala feroviara
Simeria-Craiova), protectia resurselor de apa din bazinul hidrografic al Streiului, incadrarea

in reteaua nationala de localitati si managementul zonelor de risc natural.

« Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara: Documentatia
preia in mod explicit prevederile directorii ale PATJ Hunedoara, in vigoare la data
elaborarii. Aceasta include respectarea rolului functional atribuit comunei Bacia in reteaua
de localitati a judetului, protejarea coridoarelor de dezvoltare de interes judetean si

alinierea la strategiile judetene de dezvoltare economica, sociala si de mediu.

3.4. Alte Documentatii de Urbanism si Strategii Locale/Judetene

Relevante

Coerenta planificarii este asigurata prin corelarea cu documentele strategice si de reglementare

existente la nivel local si regional.

« Planul Urbanistic General anterior al comunei Bacia: Procesul de actualizare a
pornit de la o analizd critici a PUG-ului anterior, evaluand gradul de implementare a
propunerilor, identificind disfunctionalititile aparute in aplicarea sa si preluand

elementele care si-au dovedit validitatea.

« Planuri Urbanistice Zonale (PUZ-uri) in vigoare: A fost realizata o inventariere a
PUZ-urilor aprobate pe teritoriul comunei. Prezentul PUG stabileste gradul de
compatibilitate al acestora cu noile directii strategice, specificand care dintre ele raiman

valabile si care 1si inceteaza aplicabilitatea.

« Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a comunei Bacia: Obiectivele si proiectele

prioritare definite in SDL au fost analizate si integrate in mod corespunzitor in viziunea

) -
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spatiala si in portofoliul de proiecte al PUG, asigurand o sinergie intre planificarea

strategica si cea teritoriala.

« Alte strategii sectoriale: Au fost luate in considerare obiectivele relevante din alte
strategii judetene sau locale, precum planurile de management al riscurilor, strategiile
pentru turism sau pentru gestionarea deseurilor, pentru a asigura o abordare integrata si

multi-sectoriala a dezvoltarii.
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4. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE ALE PUG
COMUNA BACIA

Acest capitol defineste cadrul strategic al Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Bécia,
articuland directiile de dezvoltare pe termen mediu si lung printr-un set de obiective ierarhizate si
coerente. Formularea acestor obiective reprezinta un demers esential, care transforma diagnoza
teritoriala si viziunea de dezvoltare intr-un plan de actiune structurat, menit sa ghideze in mod
predictibil si eficient deciziile administrative si investitiile publice si private. Fiecare obiectiv este
conceput conform principiilor SMART (Specific, Masurabil, Abordabil, Relevant, Temporalizat),

asigurand astfel ca progresul poate fi monitorizat si evaluat in mod transparent.

Fundamentarea obiectivelor deriva direct din analiza situatiei existente, sintetizatd in analiza
SWOT, si raspunde in mod direct problemelor si oportunitatilor identificate pentru comuna Bacia.
Acestea acopera in mod integrat toate dimensiunile dezvoltarii durabile: sociala (calitatea vietii),
economica (competitivitate), de mediu (protectia resurselor) si infrastructura, fiind completate de
o componenta esentiala de guvernanta. Prin acest cadru strategic, PUG-ul devine principalul
instrument de management teritorial, asigurand ca dezvoltarea comunei Bacia se va realiza intr-o

maniera echilibrata, sustenabila si in deplin acord cu interesele pe termen lung ale comunitatii.

4.1. OG1: Imbunaititirea Calititii Vietii si a Conditiilor de Locuire pentru
Toti Cetatenii

Acest obiectiv general plaseaza in centrul strategiei de dezvoltare bunastarea locuitorilor comunei
Bacia. Calitatea vietii este un concept multidimensional, care inglobeaza accesul la un fond locativ
de calitate, la servicii publice esentiale (educatie, sanatate), la spatii publice atractive si la un mediu
de viata sigur si sanatos. Prin politicile si reglementarile propuse, PUG-ul urmareste crearea unui
cadru teritorial care sa sporeasca atractivitatea rezidentiala a comunei, sa consolideze coeziunea
sociala si sa asigure un acces echitabil la oportunitati pentru toate grupurile de populatie,

indiferent de varsta sau de localitatea de resedinta.
Obiective Specifice (OS) asociate OG1:

+ OS1.1: Reducerea semnificativa a procentului de locuinte fara acces la utilitati de baza (apa
curenta, canalizare), avand ca tinta atingerea unui grad de acoperire integrala a
intravilanelor cu retele publice functionale pana in anul 2030. Aceasta este o prioritate
absolutd pentru asigurarea unor conditii de trai decente si pentru protejarea sanatatii
publice.
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Indicatori de monitorizare (KPI):
- responsabil:
- metoda de masurare:
- frecventa:
- sursa date:
+ 0OS1.2: minimum 20 mp spatiu verde/locuitor
Justificare:
- Sursa:
Legea 24/2007 privind spatiile verzi si recomandari UE.
- Logica:
asigura standard minim pentru calitatea vietii si sanatatea populatiei.
- Corelare:
analiza din cap. 6 indica deficit de spatii verzi in comuna.
Indicatori de monitorizare:
- responsabil:
Primdria comunei Bacia
- metoda de masurare:
suprafata totala spatii verzi (mp) / populatie
- frecventa:
la 2 ani
- sursa date:
registrul spatiilor verzi / date INS / GIS local

« 0S1.3: Modernizarea infrastructurii educationale si de sanatate pentru a raspunde nevoilor
actuale si viitoare ale populatiei, prin reabilitarea si dotarea unitatilor existente si prin

asigurarea conditiilor pentru atragerea de personal specializat.
Indicatori de monitorizare:

- responsabil:
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Primaria comunei Bacia
- metoda de masurare:

numadr unitati modernizate / total unitati existente
- frecventa:

anual
- sursa date:

evidente administrative / rapoarte investitii

» O0S1.4: Cresterea sigurantei publice si rutiere prin modernizarea iluminatului public,
amenajarea de trotuare si treceri de pietoni sigure, si prin implementarea unor masuri de

calmare a traficului in zonele rezidentiale.
Indicatori de monitorizare:
- responsabil:
Primadria comunei Bacia
- metoda de masurare:
- lungime trotuare realizate (m) / lungime strazi (m)
- numar treceri de pietoni amenajate
- procent iluminat public modernizat (%)
- numar zone rezidentiale cu masuri de calmare a traficului implementate
- frecventa:
anual
- sursa date:
evidente tehnice ale primariei / rapoarte de investitii / documentatii de lucrari
Evaluarea progresului se realizeaza anual in cadrul sistemului de monitorizare PUG.
4.2. OG2: Cresterea Atractivitatii Economice si a Competitivitatii
Comunei Bacia prin Diversificare si Inovare

Dezvoltarea economica locald este motorul prosperitatii pe termen lung. Acest obiectiv general
vizeaza transformarea comunei Bacia dintr-o localitate cu o economie preponderent agricola si
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dependenta de navetism, intr-una cu o baza economica diversificata, capabild sa genereze locuri
de munca si valoare adaugata la nivel local. Strategia se concentreaza pe valorificarea inteligenta a
atuurilor existente — potentialul agricol, pozitia geografica favorabila si resursele turistice — si pe

crearea unui mediu de afaceri atractiv pentru investitori.
Obiective Specifice (0OS) asociate 0G2:
« 0S2.1: minimum 50 locuri de munca noi
Justificare:
- Sursa:
estimare bazata pe dimensiunea UAT si potential economic local.
- Logica:
tinta realista pentru dezvoltare economica incrementala.
- Corelare:
analiza economica (cap. 6.3) indica dependenta de navetism si deficit local.
Indicatori de monitorizare:
- responsabil:
Primaria / compartiment dezvoltare economica
- metoda de masurare:
numar contracte de munca inregistrate la nivel local
- frecventa:
anual
- sursa date:
INS / AJOFM / evidente locale

« 0S2.2: Sprijinirea dezvoltarii a cel putin 10 noi structuri de primire turistica (pensiuni
agroturistice, puncte gastronomice locale) in urmatorii 7 ani, prin crearea unui cadru de

reglementare favorabil si prin promovarea potentialului turistic al comunei.
Indicatori de monitorizare:
- responsabil:
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Primaria comunei Bacia
- metoda de masurare:
- numar structuri turistice autorizate (nr.)
- numadr unitati de tip agroturistic / puncte gastronomice inregistrate
- capacitate totala de cazare creata (locuri)
- frecventa:
anual
- sursa date:
autorizatii de construire / evidente primarie / Ministerul Turismului / Registrul Comertului
Evaluarea progresului se realizeaza anual in cadrul sistemului de monitorizare PUG.

+ 0S2.3: Cresterea valorii adaugate in sectorul agricol, prin sprijinirea infiintarii a cel putin
doua asociatii de producatori si prin dezvoltarea unui centru local de colectare si procesare

primara a produselor agricole pana in anul 2029.
Indicatori de monitorizare:
- responsabil:
Primdria comunei Bacia
- metoda de masurare:
- numar asociatii de producatori infiintate (nr.)
- existenta si stadiul centrului de colectare (% realizare)
- cantitate produse agricole procesate local (tone/an)
- numar producatori implicati in lanturi scurte (nr.)
- frecventa:
anual
- sursa date:
Registrul Comertului / evidente primdrie / rapoarte proiecte / APIA / MADR

Evaluarea progresului se realizeaza anual in cadrul sistemului de monitorizare PUG.
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4.3. OG3: Protejarea, Conservarea si Valorificarea Durabila a

Patrimoniului Natural si Cultural

Comuna Bacia detine un capital natural si cultural valoros, care reprezinta nu doar o mostenire ce
trebuie protejata, ci si o resursa importanta pentru dezvoltarea identitatii locale si a turismului.
Acest obiectiv general urmareste integrarea politicilor de protectie a mediului si a patrimoniului in

toate aspectele planificarii teritoriale, asigurand un echilibru intre dezvoltare si conservare.
Obiective Specifice (0OS) asociate OG3:

« 0S3.1: Asigurarea protectiei si conservarii integrale a monumentului istoric Biserica ,,Sf.
Gheorghe” si a zonei sale de protectie, prin implementarea unui set de reglementari stricte
si prin sprijinirea demersurilor de restaurare, avand ca tinta finalizarea lucrarilor de

conservare pana in 2032.

Indicatori de monitorizare:
- responsabil:

Primaria comunei Bacia / Directia Judeteana pentru Cultura
- metoda de masurare:

stadiu lucrari conservare (% realizare fizica)
- frecventa:

anual
- sursa date:

rapoarte de lucrari / avize culturale / documentatii tehnice

+ 0S3.2: Crearea unui sistem de coridoare ecologice de-a lungul raului Strei, cu o suprafata
totala de cel putin 15 hectare, pentru a proteja biodiversitatea si a imbunatati conectivitatea

ecologica, in urmatorii 8 ani.
Indicatori de monitorizare:
- responsabil:
Primaria comunei Bicia / autoritati de mediu
- metoda de masurare:

suprafatda amenajata (ha) / suprafata tinta (15 ha)
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34

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,

PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Memoriu general

- frecventa:
anual
- sursa date:
GIS local / documentatii tehnice / rapoarte de implementare

« 0S3.3: Reducerea impactului negativ asupra mediului prin implementarea unui sistem de
management integrat al deseurilor care sa asigure o rata de colectare selectiva de minim

60% pana in anul 2028.
Indicatori de monitorizare:
- responsabil:
operator servicii salubritate / Primaria
- metoda de masurare:
cantitate deseuri colectate selectiv / cantitate totala deseuri (%)
- frecventa:
anual
- sursa date:
operator salubritate / rapoarte judetene de mediu
4.4. OG4: Dezvoltarea si Modernizarea Infrastructurii Tehnico-Edilitare

si de Transport pentru a Sustine Dezvoltarea Durabila

O infrastructurd moderna si eficienta este coloana vertebrald a oricdrei comunitati prospere. Acest
obiectiv general este unul prioritar, vizand eliminarea deficitelor majore identificate in diagnoza
teritoriala si crearea unei retele de infrastructura capabila sa sustind atat nevoile actuale ale

populatiei, cat si dezvoltarea viitoare a comunei.

Obiective Specifice (0OS) asociate 0G4:
e 0S4.1: modernizarea integrala a retelei de drumuri pand in 2031
Justificare:
- Sursa:

programe nationale de finantare (Anghel Saligny, PNRR).
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- Logica:
eliminarea disfunctionalitdtilor majore de accesibilitate.
- Corelare:
analiza infrastructurii (cap. 6.5) indica peste 50% retea nemodernizata.
Indicatori de monitorizare:
- responsabil:
Primaria comunei Bacia / Consiliul Local
- metoda de masurare:
lungime drumuri modernizate (km) / lungime totala drumuri (km)
- frecventa:
anual
- sursa date:
rapoarte de investitii / situatii de lucrari / evidente administrative

« 0S4.2: Extinderea sistemului public de alimentare cu apa si canalizare pentru a acoperi
integral toate zonele de locuit din intravilan, finalizand investitiile in satele deficitare pana

in anul 2030.

Indicatori de monitorizare:
- responsabil:

Primaria / operator servicii
- metoda de masurare:

numar gospodarii racordate / total gospodarii
- frecventa:

anual
- sursa date:

operator retea / evidente administrative
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+ 0S4.3: Realizarea a cel putin 15 km de piste de biciclete si trotuare sigure, pentru a
promova mobilitatea durabila si a creste siguranta pietonilor si biciclistilor, pana la finalul

perioadei de valabilitate a PUG.
Indicatori de monitorizare:
- responsabil:
Primaria comunei Bacia
- metoda de masurare:
- lungime piste biciclete realizate (km)
- lungime trotuare realizate sau modernizate (km)
- lungime totala infrastructura pietonala si velo / lungime totala retea stradala (%)
- frecventa:
anual
- sursa date:
evidente tehnice ale primariei / proiecte de investitii / documentatii de lucrari
Evaluarea progresului se realizeaza anual in cadrul sistemului de monitorizare PUG.
4.5. OG5: Consolidarea Capacitatii Administrative si Promovarea unei
Guvernante Locale Participative si Eficiente

Succesul pe termen lung al Planului Urbanistic General depinde in mod crucial de capacitatea
administratiei publice locale de a-l1 implementa, monitoriza si adapta in mod eficient. Acest
obiectiv general vizeaza modernizarea administratiei, cresterea transparentei si consolidarea unui

parteneriat real cu cetatenii in procesul de dezvoltare a comunei.
Obiective Specifice (OS) asociate OG5:

e 0S5.1: Implementarea unui portal GIS public interactiv pentru PUG si digitalizarea
serviciilor de urbanism, in vederea reducerii timpului mediu de eliberare a certificatelor de

urbanism cu 50% in urmatorii 3 ani.
Indicatori de monitorizare:
- responsabil:

Primaéria comunei Bacia
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- metoda de masurare:

timp mediu de emitere CU (zile) inainte vs dupa implementare
- frecventa:

anual
- sursa date:

evidente interne / registru urbanism

+ 0S5.2: Cresterea gradului de participare a cetdtenilor la deciziile urbanistice, prin
organizarea de consultdri publice anuale si prin cresterea cu 30% a numarului de propuneri

civice integrate in proiectele locale in urmatorii 5 ani.

Indicatori de monitorizare:
- responsabil:

Primaria / compartiment urbanism
- metoda de masurare:

numar participanti la consultari / numar propuneri integrate
- frecventa:

anual
- sursa date:

procese verbale / rapoarte de consultare

+ 0S5.3: Cresterea capacitatii de atragere a fondurilor externe nerambursabile, avand ca
tinta finantarea a cel putin 70% din valoarea proiectelor prioritare de investitii din surse

europene sau nationale.
Indicatori de monitorizare:
- responsabil:
Primaria comunei Bacia
- metoda de masurare:
valoare finantare externa / valoare totala proiecte (%)
- frecventa:
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anual
- sursa date:

buget local / contracte de finantare / rapoarte proiecte
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5. PRINCIPII FUNDAMENTALE DE PLANIFICARE URBANA
APLICATE IN PUG COMUNA BACIA

Elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Bicia reprezinta un proces
complex, care necesitd un fundament metodologic solid pentru a asigura coerenta, durabilitatea si
relevanta propunerilor. In acest scop, intreaga documentatie este ghidati de principiile definite in
cadrul metodologiei avansate de planificare USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism). Aceasta
abordare nu se limiteaza la respectarea cadrului legal, ci propune un set de 40 de principii
fundamentale care acopera toate dimensiunile dezvoltarii teritoriale, de la guvernanta si

sustenabilitate, la echitate sociala si eficientd economica.

Acest capitol are rolul de a selecta si detalia acele principii USTGU considerate prioritare pentru
contextul specific al comunei Bacia. Selectia nu este arbitrara, ci reprezintd un raspuns direct la
diagnosticul teritorial, in special la analiza SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunitati,
amenintari) prezentata anterior. Prin ancorarea strategiei PUG in aceste principii, se urmareste
transformarea documentatiei dintr-un simplu instrument de reglementare intr-o foaie de parcurs
proactivd, menita sa valorifice atuurile locale, sa corecteze disfunctionalitatile existente si sa
ghideze comuna Bicia cétre un viitor prosper, rezilient si echilibrat. In timp ce toate cele 40 de
principii sunt respectate implicit, cele prezentate in continuare vor servi drept coloana vertebrala

pentru toate propunerile de reglementare si proiectele strategice ce decurg din acest plan.
5.1. Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung (USTGU-02)
Se instituie urmatoarele reguli:
1. Orice extindere a intravilanului trebuie justificata prin:
- prognoza demografica;
- necesar de locuire;
- capacitate edilitara.
2. Reglementdrile urbanistice se stabilesc pentru un orizont minim de 10 ani.
3. Sunt interzise interventiile urbanistice care contravin directiei strategice stabilite prin PUG.
5.2. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase (USTGU-05)

Orice decizie de planificare urbana trebuie sa se bazeze pe date concrete si analize aprofundate.

Acest principiu interzice abordarile subiective sau speculative si impune ca fiecare propunere a
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PUG-ului pentru comuna Bicia sa fie justificatd prin concluziile studiilor de fundamentare

(geotehnic, hidrologic, de trafic, de mediu, socio-economic etc.).

Extinderea intravilanului este limitatd si controlatd, fiind dimensionatd pentru a raspunde

necesarului de dezvoltare pe termen mediu.

Suprafata exacta si procentul de crestere vor fi determinate in corelare cu:
- plansele de reglementari urbanistice;

- bilantul teritorial final.

Extinderea este realizatd in zone adiacente intravilanului existent si corelata cu
infrastructura.Similar, reglementarile privind protectia mediului sau managementul riscurilor vor
fi direct fundamentate pe studiile de specialitate, asigurand astfel cd PUG-ul este un instrument

tehnic solid si legal, nu doar o declaratie de intentii.

5.3. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului (USTGU-
09)

Comuna Bacia detine un patrimoniu cultural valoros, reprezentat de Biserica ,,Sf. Gheorghe”, si un
cadru natural atractiv, modelat de raul Strei. Acest principiu impune o abordare integrata, in care
protectia acestor elemente nu este vazuta ca o restrictie, ci ca o premisa a dezvoltarii durabile.
PUG-ul va transpune acest principiu prin instituirea unor zone de protectie clare, cu reglementari
specifice care sa previna alterarea cadrului natural si construit valoros. Mai mult, principiul
incurajeaza valorificarea activa a patrimoniului prin integrarea sa in circuite turistice si programe
educationale, transformandu-l intr-un motor pentru economia locala si un pilon al identitatii

comunitare.

5.4. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica
(USTGU-11)

Acest principiu recunoaste importanta spatiilor verzi nu doar ca elemente estetice, ci ca o
infrastructura ecologica esentiala pentru sanatatea mediului si a populatiei. Pentru Bacia,
aplicarea acestui principiu se va materializa prin propunerea unui sistem coerent de spatii verzi,
care sa conecteze zonele naturale existente (malurile Streiului, paduri) cu spatiile verzi din
interiorul localitatilor (parcuri, scuaruri, aliniamente stradale). Se asigura crearea unor coridoare

verzi-albastre de-a lungul cursurilor de apa, care sa functioneze atat ca zone de agrement, cat si ca
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retele de suport pentru biodiversitate. Noile dezvoltari vor fi conditionate de asigurarea unui

procent minim de spatiu verde pe parcela, pentru a garanta o integrare peisagistica armonioasa.
5.5. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri (USTGU-14)

Planificarea urband responsabild trebuie sd anticipeze si sa minimizeze impactul riscurilor
naturale si antropice. Pentru comuna Bacia, studiile de fundamentare au identificat vulnerabilitati,
precum riscul de inundatii in luncile raurilor. Acest principiu se va traduce in PUG prin delimitarea
strictd a zonelor expuse la riscuri si prin instituirea unor reglementari clare de construire, care pot
merge de la conditionari tehnice speciale pana la interzicerea totala a constructiilor in zonele cu
risc major. Scopul este de a proteja vietile si bunurile cetatenilor si de a spori rezilienta comunitatii

in fata unor potentiale dezastre, inclusiv a celor induse de schimbarile climatice.

5.6. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii
Urbane Necontrolate (USTGU-17)

Fiind situatd in proximitatea unor poli urbani, comuna Bacia este supusda unei presiuni de
dezvoltare rezidentiald. Acest principiu este vital pentru a preveni extinderea haotica si ineficienta
a intravilanului (urban sprawl), care genereaza costuri mari de infrastructura si consuma terenuri
agricole valoroase. PUG-ul va promova o dezvoltare compacta, incurajand in primul rand utilizarea
terenurilor libere din interiorul intravilanului existent si regenerarea zonelor subutilizate. Orice
extindere a intravilanului va fi strict justificata, se va realiza in continuitatea zonelor construite si

va fi conditionata de asigurarea prealabila a echiparii tehnico-edilitare.
5.7. Principiul Echitatii Socio-Spatiale si Incluziunii (USTGU-19)

O dezvoltare durabila este, prin definitie, o dezvoltare incluziva, care asigura acces echitabil la
resurse, servicii si oportunitati pentru toti membrii comunitatii. Pentru PUG Baécia, acest principiu
inseamna planificarea unor dotari publice (scoli, dispensare, spatii de agrement) distribuite
echilibrat in teritoriu, astfel incat sa deserveasca in mod egal locuitorii tuturor satelor componente.
De asemenea, se va acorda o atentie speciala asigurarii accesibilitatii pentru persoanele cu

mobilitate redusa in toate spatiile si cladirile publice nou propuse sau modernizate.
5.8. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii (USTGU-20)

PUG-ul nu este doar un document tehnic, ci si un contract social. Acest principiu subliniaza
importanta implicarii active a cetatenilor, a mediului de afaceri si a societatii civile in toate etapele

de elaborare a planului. Pentru PUG Baicia, acest lucru s-a materializat prin organizarea de
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consultari si dezbateri publice, asigurand transparenta procesului si colectarea de feedback
valoros. Prin implicarea comunitatii, se asigura ca planul final reflecta nevoile si aspiratiile reale
ale celor care traiesc si muncesc in comuna, crescand astfel legitimitatea si sansele de succes ale

implementarii sale.
5.9. Principiul Calitatii Spatiului Public (USTGU-22)

Calitatea spatiilor publice (piete, parcuri, strazi) este un indicator direct al calitatii vietii urbane.
Acest principiu ghideaza propunerile PUG cidtre crearea unor spatii publice sigure, atractive si
functionale, care si incurajeze interactiunea sociali si viata comunitari. In Bicia, se va pune accent
pe modernizarea centrelor civice ale satelor, pe amenajarea unor zone pietonale confortabile si pe
dotarea spatiilor publice cu mobilier urban de calitate. Designul strazilor va fi regandit pentru a

echilibra functiunea de trafic cu cea sociald, creand un mediu prietenos pentru pietoni si biciclisti.

5.10. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii
Antreprenoriatului (USTGU-29)

Reducerea dependentei economice de polii urbani invecinati este un obiectiv strategic pentru
Bacia. Acest principiu se va reflecta in PUG prin alocarea unor zone specifice pentru dezvoltarea
de activitati economice nepoluante (servicii, industrie usoara, logistica) si prin crearea unui cadru
de reglementare favorabil pentru antreprenoriatul local. Se va incuraja mixitatea functionala
controlatd, permitdnd dezvoltarea unor mici afaceri in cadrul zonelor de locuit, cu conditia

respectarii normelor de convietuire.
5.11. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic (USTGU-30)

Analiza SWOT a identificat turismul rural si agroturismul ca o oportunitate majora pentru comuna
Bacia. Aplicarea acestui principiu inseamna crearea cadrului urbanistic necesar pentru dezvoltarea
acestui sector. PUG-ul va stabili reglementari clare pentru infiintarea de pensiuni agroturistice, va
proteja zonele cu valoare peisagistica si va propune trasee tematice (culturale, de drumetie,

cicloturistice) care sa conecteze punctele de interes si sa puna in valoare patrimoniul local.

5.12. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara (USTGU-
32)

Acesta este unul dintre cele mai pragmatice si importante principii, un raspuns direct la una dintre
principalele slabiciuni identificate: infrastructura deficitara. Principiul impune ca orice dezvoltare

noua, fie ea extindere de intravilan sau densificare, sa fie strict conditionata de existenta sau de
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realizarea concomitenta a infrastructurii tehnico-edilitare necesare (apa, canalizare, drumuri,
electricitate). PUG-ul va interzice autorizarea de noi constructii in zone neechipate si va stabili un
program etapizat de extindere a retelelor, asigurand astfel o dezvoltare sustenabild si evitand

crearea unor noi zone cu probleme de infrastructura.
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6. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOSTIC
TERITORIAL INTEGRAT PENTRU COMUNA BACIA

Acest capitol constituie fundamentul analitic al Planului Urbanistic General, avand rolul de a
realiza o radiografie completa si obiectiva a teritoriului comunei Bacia. Demersul este structurat
conform metodologiei USTGU si a ghidului GP038/99, urmarind o abordare multi-disciplinara
care integreaza date si analize din toate domeniile relevante: cadrul natural, populatie, economie,
echipare teritoriala si patrimoniu. Scopul acestei analize exhaustive este de a identifica resursele
si potentialul de dezvoltare, dar si disfunctionalitatile, constrangerile si riscurile care modeleaza

prezentul si viitorul comunitatii.

Prin centralizarea si corelarea informatiilor provenite din studiile de fundamentare, statistici
oficiale si observatii de teren, acest diagnostic integrat ofera o imagine clara a starii de fapt. El
permite identificarea tendintelor evolutive si a principalelor provocari, servind drept baza
esentiald pentru formularea unei viziuni strategice coerente si a unor propuneri de dezvoltare
urbanistica realiste si fundamentate. Fiecare componenta a analizei contribuie la construirea unui
tablou complex, necesar pentru a asigura ca deciziile de planificare sunt informate, responsabile si

aliniate cu nevoile reale ale comunei Bacia.

6.1. Cadrul Natural, Resursele si Riscurile Naturale Specifice Comunei
Bacia

Teritoriul administrativ al comunei Bacia este definit de un ansamblu de caracteristici fizico-
geografice specifice, care constituie atat suportul, cat si un factor modelator esential pentru
dezvoltarea sa. Analiza cadrului natural este fundamentald pentru intelegerea potentialului

endogen, a oportunitatilor de valorificare a resurselor, dar si a constrangerilor si vulnerabilitatilor

naturale care trebuie gestionate prin planificare.
6.1.1. Caracteristici Geografice si Relief

Comuna Bicia este situata in partea central-vestica a judetului Hunedoara, in zona de contact
dintre culoarul larg al Vaii Streiului si ultimele ramificatii ale Muntilor Poiana Rusca, la o distanta
de aproximativ 10 km nord-est de municipiul Hunedoara si in imediata proximitate a polilor
urbani Deva si Simeria. Relieful este predominant de lunca si terase joase, cu altitudini medii
cuprinse intre 190 si 250 de metri. Teritoriul este fragmentat de o retea hidrografica secundara, cu
vai orientate general nord-sud, apartinand bazinului hidrografic al raului Strei. Pantele sunt in
general reduse, sub 5%, conditii favorabile pentru dezvoltarea asezarilor si pentru activitatile
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agricole, dar care pot genera local stagnarea apelor pluviale in lipsa unor sisteme de drenaj
eficiente. Din punct de vedere geomorfologic, se identificd lunca joasa a Streiului, terasele

inferioare si medii, precum si glacisuri de contact, cu un potential diferit de utilizare a terenului.
6.1.2. Conditii Climatice si Microclimatice

Climatul este temperat-continental moderat, specific zonei de depresiune subcarpatica,
caracterizat prin ierni relativ blande si veri moderate din punct de vedere termic. Temperaturile
medii anuale se situeaza in jurul valorii de 9°C - 10°C. Temperaturile medii ale lunii celei mai calde
(iulie) sunt de 20-21°C, iar ale lunii celei mai reci (ianuarie) de -2°C pana la -3°C. Amplitudinile
termice anuale sunt moderate. Precipitatiile medii anuale sunt de 600-700 mm, cu un maxim in
perioada mai-iunie si un minim in lunile de iarna. Vanturile dominante bat dinspre nord-vest si
sud-est, cu viteze medii anuale de 2-4 m/s. Local, se pot manifesta fenomene meteorologice
extreme precum ploi torentiale de scurta durata, grindina si, ocazional, viscol. Microclimatul local
este influentat de prezenta culoarului Vaii Streiului, care poate modera temperaturile extreme si

poate favoriza formarea cetii in perioadele reci si umede.
6.1.3. Resurse Naturale (Apa, Sol, Vegetatie, Biodiversitate)

+ Resurse de apa: Principala resursa de apa de suprafata este raul Strei, care traverseaza
comuna. Apele subterane sunt cantonate in strate freatice la adancimi relativ mici, in special
in zona de lunca, fiind utilizate pentru alimentarea cu apa a localitatilor si pentru irigatii.
Calitatea acestora necesitd o monitorizare constantd pentru a preveni poluarea din surse

agricole sau menajere.

» Sol: Tipurile de sol predominante sunt cernoziomurile si solurile aluvionare, cu o fertilitate
ridicatd, favorabile pentru o gama larga de culturi agricole, precum cerealele, plantele

tehnice si legumicultura. Local, pe terasele inalte, pot aparea soluri brune.

« Vegetatie: Vegetatia naturala, specifica zonei de silvostepa si padurilor de foioase, a fost in
mare parte inlocuita de culturi agricole. Se remarca prezenta unor palcuri de padure si a

vegetatiei de lunca de-a lungul raului Strei, care constituie coridoare ecologice importante.

« Biodiversitate: Fauna este specifica zonelor de campie si dealuri joase si include mamifere
precum caprioara, vulpea, iepurele, si o avifauna bogata. Luncile si malurile raului Strei
constituie habitate importante pentru pasari acvatice si alte specii dependente de mediul

umed.

6.1.4. Reteaua Hidrografica
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Comuna Bicia este traversatd de raul Strei, principalul colector hidrografic. Reteaua este
completata de cativa afluenti minori, cu caracter semi-permanent, care dreneaza versantii
adiacenti. Nu exista lacuri de dimensiuni semnificative pe teritoriul administrativ. Debitele raului

Strei sunt variabile, fiind influentate direct de regimul precipitatiilor si de aportul din amonte.
6.1.5. Riscuri Naturale Identificate (Inundatii, Alunecari, Seismicitate)

« Riscdeinundatii: Exista un risc moderat de inundatii in lunca joasa a raului Strei, in special
in perioadele cu precipitatii abundente si topirea rapida a zapezilor. Sunt necesare studii de
hazard detaliate, conform HG 382/2003, pentru a delimita cu precizie zonele expuse si

pentru a institui reglementari de construire adecvate.

» Risc de alunecari de teren: Relieful predominant plan reduce riscul alunecarilor de teren la
scara mare. Totusi, local, pe anumite sectoare de versant cu pante mai accentuate, pot

aparea fenomene de eroziune si alunecari superficiale, in special pe terenurile despadurite.

« Risc seismic: Comuna Bacia se incadreaza, conform normativului P100-1/2013, intr-o zona
seismica de calcul cu o valoare a acceleratiei de varf a terenului pentru proiectare ag = 0,20g,
ceea ce impune respectarea masurilor specifice de proiectare si executie a constructiilor

pentru asigurarea rezistentei la seisme.
6.1.6. Calitatea Factorilor de Mediu (Aer, Apa, Sol, Zgomot)

« Calitatea aerului: In general, calitatea aerului este buni, datoriti lipsei unor surse
industriale majore de poluare pe teritoriul comunei. Local si temporar, pot aparea depasiri
ale limitelor admise pentru pulberile in suspensie, din cauza traficului de pe DN66 sau a

arderilor de vegetatie.

« Calitatea apei: Calitatea apei raului Strei este influentata de sursele de poluare din amonte.

Apele subterane freatice sunt vulnerabile la poluarea cu nitrati din surse agricole.

« Calitatea solului: Pe anumite suprafete, se poate constata o compactare sau o erodare a

solului, cauzate de practici agricole intensive.

« Poluarea fonica: Nivelul de zgomot este in general redus, cu exceptia zonelor adiacente

Drumului National DN66 si caii ferate.
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6.2. Populatia, Structura Sociala si Aspecte Demografice ale Comunei
Bacia
Dinamica demografica si structura sociala reprezinta factori determinanti pentru viitorul oricarei

comunitati, influentand necesarul de locuinte, servicii, infrastructura si locuri de munca. Conform

datelor INS din anul 2021, populatia comunei este in scadere.
6.2.1. Dinamica Populatiei

Populatia actualda a comunei Bacia este de cateva mii de locuitori. Evolutia istorica a populatiei a
fost marcata de o relativa stabilitate in perioada postbelici, urmatia de un declin moderat in
ultimele decenii, influentat de restructurarea industriald din centrele urbane apropiate si de
migratia externa. Prognoza demograficd pe termen mediu indica o posibila stabilizare sau chiar o
usoara crestere, datorita potentialului de dezvoltare rezidentiala generat de proximitatea fata de

Deva si Hunedoara.
6.2.2. Structura Demografica (Varsta, Gen, Etnie, Religie)

« Structura pe varste: Structura populatiei, conform datelor INS 2021, indica un proces de
imbatranire, cu o pondere in crestere a populatiei varstnice (65+ ani) si o scadere a ponderii

populatiei tinere (0-19 ani). Populatia adulta (20-64 ani) ramane segmentul dominant.

« Structura pe sexe: Raportul este relativ echilibrat, fara discrepante semnificative intre

numarul de barbati si femei.

« Structura etnica si religioasa: Populatia este majoritar romana si de religie ortodoxa, fara a
se Inregistra comunitati etnice sau religioase minoritare semnificative din punct de vedere

numeric.
6.2.3. Nivel de Educatie si Ocuparea Fortei de Munca

Nivelul de educatie al populatiei este mediu, cu un procent semnificativ de absolventi de studii
liceale si scoli profesionale. Rata de ocupare a fortei de munca este influentata puternic de piata
muncii din municipiile invecinate, navetismul fiind un fenomen larg raspandit. Rata somajului
inregistrat este relativ scazutd, insa exista o componentd importanta de populatie activa in

agricultura de subzistenta.
6.2.4. Venituri si Conditii de Locuire

Venitul mediu pe gospodarie este sub media nationald, dar cu variatii semnificative intre

gospodariile angajate in sectoare non-agricole si cele bazate pe agricultura. Conditiile de locuire
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sunt in general bune. Fondul locativ este format majoritar din locuinte individuale construite
inainte de 1990, dar si dintr-un numar in crestere de locuinte noi. Gradul de dotare cu utilitati este
incomplet, in special in ceea ce priveste retelele de canalizare. Siguranta locuirii este buna, cu o

ratd a criminalitatii foarte scazuta.
6.2.5. Probleme Sociale si Incluziune

Principalele probleme sociale identificate sunt legate de imbatranirea populatiei, care genereaza o
nevoie crescuta de servicii de asistenta sociala si medicala, si de oportunitatile limitate pentru
tineri la nivel local. Masurile de incluziune sociala sunt implementate prin serviciile de asistenta
sociala ale primariei, dar necesita consolidare si o mai buna corelare cu politicile de ocupare si

educatie.

6.3. Economia Locala, Activitati Productive si Potential de Dezvoltare al
Comunei Bacia

Economia comunei Bicia este caracterizata printr-un profil mixt, cu o componenta agricola
importanta si o dependenta de activitatile economice din polii urbani din proximitate.

Conform datelor statistice disponibile (INS, 2021), activitatea economica locala este redusa.

Conform datelor INS 2021, majoritatea populatiei active lucreaza in afara comunei.
6.3.1. Principalele Sectoare Economice (Industrie, Agricultura, Servicii)

Economia este dominata de sectorul agricol, axat pe culturi de camp si cresterea animalelor.
Sectorul industrial este slab dezvoltat, reprezentat prin cateva unitdti mici de productie si
prelucrare. Sectorul serviciilor este in crestere, in special comertul cu amanuntul si serviciile

pentru populatie.
6.3.2. Zone si Unitati Economice Relevante

Nu existad zone industriale sau parcuri de afaceri constituite. Se identifica cateva unitati economice
mai mari in domeniul agricol si al constructiilor, alaturi de numeroase intreprinderi mici si mijlocii
in sectorul serviciilor. Potentialul turistic este sub-valorificat, fiind axat pe agroturism si pe

valorificarea patrimoniului cultural.
6.3.3. Proiecte si Planuri de Investitii

Administratia locala are in derulare proiecte de modernizare a infrastructurii rutiere si de
extindere a retelelor de utilitati, finantate din fonduri nationale. Exista un interes moderat din

partea investitorilor privati pentru dezvoltari rezidentiale, datorita pozitiei favorabile a comunei.
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Sunt necesare planuri de investitii coerente pentru atragerea de activitati economice cu valoare
adaugata.

6.4. Utilizarea Terenurilor, Fondul Construit si Echipamentele Publice
in Comuna Bacia

Modul de utilizare a teritoriului reflecta istoria si dinamica socio-economica a comunei, fiind un

element cheie in planificarea viitoare.
6.4.1. Bilantul Teritorial si Categoriile de Folosinta

Teritoriul administrativ al comunei Bicia este de cateva mii de hectare. Dintre acestea, intravilanul
existent ocupa un procent redus. Extravilanul este dominat de terenurile agricole (arabil, pasuni,
fanete), urmate de paduri si alte categorii de folosinta (ape, cdi de comunicatie). Bilantul teritorial

exact va fi stabilit in cadrul PUG pe baza masuratorilor cadastrale actualizate.
6.4.2. Zonele Functionale Existente (Locuire, Industrie, Servicii, Spatii Verzi, Agricol, Mixt)

In intravilanul existent, predomini functiunea de locuire, sub forma unor tesuturi rurale
traditionale. Zonele de servicii si institutii publice sunt concentrate in centrul civic al satului de
resedintd. Zonele industriale sunt practic inexistente. Spatiile verzi amenajate sunt deficitare, dar

exista un potential important de amenajare a malurilor raului Strei si a altor terenuri neutilizate.
6.4.3. Densitatea Constructiilor si Indicatori Urbanistici (CUT, POT)

Densitatea constructiilor este redusi, specifici mediului rural. In zonele de locuire traditionale,
POT mediu existent este de 20-30%, iar CUT mediu sub 0.6. In zonele de dezvoltare recenti, POT
poate ajunge la 40%, iar CUT la 0.8. Este necesara o reglementare clara a indicatorilor urbanistici

pentru a asigura o dezvoltare coerenta si pentru a preveni supra-aglomerarea.
6.4.4. Echipamente Publice si Servicii (Educatie, Sanatate, Cultura, Sport, Administratie)

Comuna Bécia dispune de o retea de echipamente publice specificd mediului rural: scoli, gradinite,
un dispensar uman, cdmine culturale si sediul primariei. Distributia acestora este relativ
concentrata in satul de resedinta, ceea ce poate genera dificultati de acces pentru locuitorii satelor

mai indepartate. Cladirile necesita, in mare parte, lucrari de modernizare si reabilitare.
6.5. Infrastructura de Circulatie si Transport in Comuna Bacia

Conectivitatea si mobilitatea sunt factori esentiali pentru dezvoltarea economica si calitatea vietii.

6.5.1. Reteaua Stradala (Artere, Colectoare, Locale) si Starea Tehnica

) -
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Reteaua stradala totalizeaza cateva zeci de kilometri. Principala artera este DN66 (E79), care
asigura legatura cu Simeria si Hateg, avand statut de drum european. Reteaua este completata de
DJ 668/D si de o serie de drumuri comunale (DC 44, DC 50, DC 45, DC 46). Starea tehnica este
mixtd: drumurile nationale si judetene sunt modernizate, insd multe strazi si drumuri comunale

sunt partial asfaltate sau pietruite, necesitaind modernizare (peste 50% din reteaua locala).
6.5.2. Transportul Public (Trasee, Statii, Frecventa)

Transportul public este asigurat prin curse de microbuze catre Deva, Hunedoara si Simeria,
operate de firme private. Exista statii amenajate de-a lungul drumurilor principale. Frecventa

curselor este moderata in timpul zilelor lucratoare, dar redusa in weekend.
6.5.3. Alte Infrastructuri de Transport (Cai Ferate, Aeroporturi, Porturi — daca relevant)

Comuna este traversata de calea ferata electrificata Simeria-Craiova, cu opriri in statia CFR
Simeria Triaj (pe teritoriul satului Tampa) si in gara si halta din satul Bacia. Aeroporturile

internationale cele mai apropiate sunt la Sibiu si Timisoara. Nu exista infrastructura portuara.
6.5.4. Probleme de Trafic si Mobilitate (Pietonala, Velo)

Principalele probleme de trafic se inregistreaza pe DN66, datorita tranzitului intens. Mobilitatea
pietonala este deficitara in multe zone, din cauza lipsei sau a starii proaste a trotuarelor.

Infrastructura velo este inexistenta, desi relieful plan ar favoriza acest mod de transport.
6.6. Echiparea Tehnico-Edilitara a Comunei Bacia

Disponibilitatea si calitatea utilitatilor publice sunt conditii esentiale pentru un standard de viata

modern.
6.6.1. Alimentarea cu Apa si Canalizare (Retele, Capacitate, Acoperire)

Sistemul de alimentare cu apa potabila este partial dezvoltat, acoperind majoritatea gospodariilor
din satele principale. Reteaua de canalizare menajera este, de asemenea, partial realizata si

necesita extinderi semnificative pentru a acoperi intreaga arie locuita.
6.6.2. Alimentarea cu Energie Electrica (Retele, Capacitate, Surse)

Reteaua de distributie a energiei electrice acopera integral teritoriul comunei. Exista posturi de
transformare care deservesc localititile. Sursa principali este Sistemul Energetic National. in

anumite zone, reteaua de joasa tensiune necesita modernizare.

6.6.3. Reteaua de Gaze Naturale (daca relevant)
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Reteaua de distributie a gazelor naturale este partial extinsa, acoperind anumite zone ale comunei.

Capacitatea retelei permite extinderi viitoare.
6.6.4. Reteaua de Telecomunicatii (Fibra Optica, Conectivitate)

Exista o buna acoperire cu servicii de telefonie mobila (4G/5G) si internet. Retelele de fibra optica

sunt in curs de extindere, asigurand acces la internet de mare viteza.
6.6.5. Gospodarirea Deseurilor (Colectare, Sortare, Reciclare, Depozitare)

Colectarea deseurilor menajere este asigurata de un operator judetean. Implementarea colectarii
selective este in curs, dar se confrunta cu dificultdti legate de infrastructura si de gradul de

congtientizare a populatiei. Deseurile sunt transportate la depozitul ecologic judetean.
6.7. Patrimoniul Cultural, Istoric si Arhitectural al Comunei Bacia

Patrimoniul reprezintd o componenta esentiala a identitatii locale si o resursa importanta pentru

dezvoltare.
6.7.1. Monumente Istorice (LMI), Cladiri de Valoare, Situri Arheologice (RAN)

Pe teritoriul comunei Bicia este identificat un monument istoric de importanta nationala: Biserica
»Sf. Gheorghe” (cod LMI HD-II-m-B-03246). Nu sunt inregistrate in listele oficiale alte situri

arheologice sau cladiri de valoare clasate.
6.7.2. Starea de Conservare si Masuri de Protectie Existente/Necesare

Starea de conservare a monumentului istoric este relativ buna, dar necesita interventii periodice
de intretinere. Este necesara instituirea prin PUG a unei zone de protectie clare in jurul

monumentului, cu reglementari specifice de construire, conform legii.
6.8. Opiniile si Asteptarile Populatiei Comunei Bacia

Sinteza principalelor nevoi si asteptari identificate in cadrul consultarilor publice initiale include:
modernizarea drumurilor si a strazilor, extinderea retelelor de apa si canalizare, crearea de noi
locuri de munca, amenajarea de spatii de joaca pentru copii si de zone de agrement, precum si o

mai buna gestionare a curateniei in comuna.

6.10. Directie Strategica si Consultare: Fundamentele Procesului De
Planificare

Acest capitol fundamenteaza etapa incipienta si esentiald a procesului de elaborare a unui Plan

Urbanistic General (PUG), concentrandu-se pe setul de demersuri care stabilesc cadrul strategic,
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obiectivele si mecanismele de angajament al actorilor relevanti. Aceasta clasa de studii si procese
nu se refera la analizele tehnice de specialitate (geotehnice, de trafic, de mediu), ci la constructia
arhitecturii administrative si participative a intregului demers. Aici se definesc ,de ce”-ul
(obiectivele strategice), ,,ce”-ul (livrabilele asteptate) si ,cine”-ul (actorii implicati) procesului de

planificare, creand premisele pentru o fundamentare riguroasa si transparenta.

Clarificarea acestor aspecte preliminare este cruciala pentru a asigura ci studiile tehnice ulterioare
sunt corect directionate, ca resursele sunt utilizate eficient si ca intregul proces de elaborare a PUG
este aliniat la nevoile reale ale comunitatii si la cadrul legal in vigoare. Aceste demersuri initiale
transforma o intentie administrativa intr-un proces de planificare structurat, auditabil si legitim,

punand bazele unui dialog constructiv intre experti, autoritati si public.

6.10.1. Tema-Program: Actul Fondator al Demersului de Planificare
Tema-program constituie document obligatoriu pentru elaborarea PUG si trebuie sa contina:
- obiectivele de dezvoltare;

- lista studiilor de fundamentare;

- cerintele privind livrabilele;

- formatul datelor (inclusiv GIS).

Consultarea publica se realizeaza prin:

- minim 2 etape de dezbatere publica;

- publicarea documentatiei pe site-ul autoritatii;

- colectarea si integrarea observatiilor relevante.

Observatiile primite se analizeaza si se integreaza doar daca:

- sunt fundamentate tehnic;

- sunt conforme cu legislatia;

- nu contravin strategiei PUG.
6.10.2. Auditul: Evaluarea Punctului de Plecare

Inainte de a demara noi studii costisitoare, este esentiala realizarea unui audit amanuntit al
resurselor informationale si documentare existente. Acest proces consta intr-o evaluare critica a

datelor disponibile, a planurilor urbanistice anterioare si a proceselor administrative curente.
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Scopul auditului este de a stabili un punct de plecare clar, de a identifica lacunele informationale
ce trebuie acoperite prin studii noi si de a evalua eficacitatea si relevanta documentatiilor strategice

precedente.

Auditul acopera mai multe paliere: un audit al datelor verifica actualitatea si acuratetea suportului
topografic, a datelor cadastrale si a altor informatii statistice; un audit al documentatiilor
analizeaza gradul de implementare si relevanta PUG-ului anterior sau a altor planuri zonale; un
audit al proceselor evalueaza fluxurile administrative din domeniul urbanismului pentru a
identifica eventuale blocaje sau ineficiente. Este important de subliniat cad acest audit se refera la
date si procese de planificare si nu trebuie confundat cu un audit energetic al cladirilor sau cu alte
tipuri de audituri tehnice. Concluziile acestui demers permit optimizarea efortului de cercetare,

concentrand resursele exact acolo unde sunt necesare.
6.10.3. Diagnoza Initiala: O Prima Imagine a Teritoriului

Diagnoza Initiala reprezinta o prima sinteza a situatiei existente, realizata pe baza datelor colectate
in etapa de audit si a altor informatii publice usor accesibile. Aceasta este o analiza "de start",
menita sa contureze rapid un tablou general al teritoriului, identificind principalele caracteristici,
tendinte, disfunctionalitati si potentiale. Rolul sau este de a oferi o intelegere preliminara, dar
structurata, care sa fundamenteze mai departe deciziile privind necesarul de studii de

fundamentare aprofundate.

Aceasta diagnoza nu trebuie confundata cu diagnoza-sinteza finala, care se realizeaza ulterior,
dupa finalizarea tuturor studiilor de specialitate. Diagnoza initiala este un instrument de lucru
rapid, care ajuta la formularea unor ipoteze de lucru si la prioritizarea directiilor de cercetare. Ea
poate include o prima schitd a unei analize SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati,
Amenintari) si o hartd a principalelor probleme teritoriale, servind ca un ghid esential pentru

orientarea intregului proces analitic ce va urma.
6.10.4. Consultarea Publica: Procesul de Angajare a Comunitatii

Consultarea publica este un proces fundamental si obligatoriu in cadrul elaborarii unui PUG,
distinct de orice studiu tehnic sau analiza socio-economica. Daca studiile analizeaza comunitatea
ca obiect de cercetare, consultarea publicd o angajeaza ca partener activ in procesul de luare a
deciziilor. Cadrul legal este asigurat de {"Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 52/2003”], insa o consultare eficienta

transcende cerintele minime legale.
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Acest proces include metodologia de informare (anunturi publice, expozitii, platforme online),
mecanismele de colectare a feedback-ului (dezbateri publice, chestionare, puncte de contact) si,
cel mai important, modul de analiza si integrare a propunerilor pertinente in documentatia finala.
Consultarea publica nu este un eveniment singular, ci un proces iterativ, desfasurat in etape cheie
ale elaborarii PUG. Rezultatele sale nu sunt simple date statistice, ci o sursa valoroasa de
cunostinte locale si o validare democratica a viziunii de dezvoltare, asigurand o mai buna

acceptabilitate si sustenabilitate pe termen lung a planului.

6.11. Baza Tehnica si Juridica: Suportul Geo-Spatial Si Claritatea
Proprietatii

Elaborarea unui Plan Urbanistic General (PUG) reprezinta un demers de o complexitate deosebita,
care armonizeaza viziunea strategica de dezvoltare cu realitatea fizica si juridica a teritoriului.
Fundamentul oricarei decizii de planificare, de la trasarea unei strazi noi pana la definirea
regimului de construire intr-o anumita zona, sta intr-o cunoastere precisa si actualizata a
suportului teritorial. Acest capitol detaliaza componentele esentiale ale bazei tehnice si juridice,
demonstrand ca o planificare urbanistica responsabila si eficienta este imposibild in absenta unei

fundatii de date corecte, complete si corelate.

Baza tehnico-juridica nu este un simplu inventar de date, ci un sistem integrat de informatii care
asigura coerenta intre reprezentarea fizica a terenului (topografia), evidenta sa juridica (cadastrul)
si setul de drepturi si obligatii care 1i sunt atasate (regimul juridic). Clarificarea acestor trei piloni
in faza incipienta a elaborarii PUG este o conditie non-negociabila, conform Ghidului GP038/99,
deoarece previne erorile de proiectare, reduce riscul litigiilor si garanteaza ca propunerile de
dezvoltare sunt nu doar dezirabile, ci si fezabile din punct de vedere tehnic si legal. Prin urmare,
acest capitol exploreaza rolul fiecarei componente, subliniind interdependenta lor in construirea

unei imagini fidele si complete a realitatii, pe care se va cladi viitorul comunei.
6.11.1. Suportul Topografic: Fundamentul Realitatii Fizice

Suportul topografic reprezinta transpunerea fidela si masurabila a realitatii din teren intr-un
format digital sau analogic, constituind planul de bazd fundamental pentru orice documentatie de
urbanism. Acesta nu este o simpla harta, ci o reprezentare detaliata, la o scara adecvata, care
include atat elemente planimetrice (conturul cladirilor, limitele proprietatilor, drumuri, ape,
vegetatie), cat si elemente altimetrice (curbe de nivel, puncte cotate), esentiale pentru intelegerea

configuratiei reliefului. Conform normativelor in vigoare, elaborarea unui PUG este conditionata
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de existenta unui suport topografic actualizat, realizat prin metode geodezice precise, care sa

reflecte situatia reala la momentul demararii planificarii.

Importanta sa este capitala: orice eroare sau omisiune in planul topografic se va propaga si
amplifica in toate etapele ulterioare ale proiectarii, putand duce la solutii tehnice nefezabile,
costuri suplimentare sau chiar la imposibilitatea implementarii proiectelor propuse. De exemplu,
proiectarea unei retele de canalizare gravitationala depinde in mod direct de acuratetea datelor de
nivel, in timp ce stabilirea zonelor construibile este conditionata de pantele reale ale terenului.
Astfel, suportul topografic este mai mult decat un desen; este o garantie a ancorarii planului

urbanistic in realitatea fizica, palpabila.

Este esential de clarificat ci suportul topografic se distinge fundamental de studiul geotehnic. In
timp ce topografia descrie "forma" suprafetei terenului, geotehnica analizeaza "substanta" acestuia
— stratificatia, caracteristicile fizico-mecanice ale solului, nivelul panzei freatice si riscurile
geotehnice (alunecari, tasari). Cele doua sunt complementare: planul topografic ofera contextul
geometric pe care se localizeaza forajele si investigatiile geotehnice, iar impreuna ofera o imagine
completa asupra conditiilor de fundare si a pretabilitatii terenului pentru construire. PUG-ul
utilizeaza suportul topografic ca harta de baza, iar concluziile studiului geotehnic ca un strat de

constrangeri si conditionari in definirea reglementarilor urbanistice.
6.11.2. Cadastrul: Evidenta Juridica a Proprietatii

Daca topografia descrie realitatea fizica, cadastrul descrie realitatea juridica a proprietatii.
Sistemul de cadastru si carte funciara reprezinta evidenta tehnica, economica si juridica a tuturor
imobilelor (terenuri, cu sau fara constructii) de pe teritoriul administrativ. Pentru un urbanist,
planul cadastral este instrumentul esential care suprapune peste realitatea fizica o retea de
drepturi si responsabilitati, definind limitele exacte ale fiecarei proprietati si titularul dreptului de
proprietate. Fara o evidenta cadastrala clara si actualizata, aplicarea oricarei reglementari

urbanistice devine arbitrara si inaplicabila.

Rolul cadastrului in elaborarea PUG este multiplu. In primul rand, asiguri certitudinea limitelor
de proprietate, permitand aplicarea corecta a indicatorilor urbanistici (POT, CUT) si a regulilor de
retragere fati de limitele parcelei. In al doilea rand, ofera informatii despre categoria de folosinta
a terenurilor, constituind un punct de plecare pentru bilantul teritorial si pentru planificarea
reconversiilor functionale. In al treilea rand, prin inscrierea in Cartea Funciari, reglementirile
urbanistice (inclusiv interdictiile de construire sau servitutile de utilitate publicd) devin opozabile
tertilor, dobandind astfel forta juridica deplina.
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Este important de subliniat distinctia dintre evidenta cadastrala si litigiile de proprietate.
Cadastrul are rolul de a inregistra o stare de fapt si de drept la un moment dat; el nu solutioneaza
disputele privind dreptul de proprietate, acestea fiind de competenta instantelor de judecata.
Totusi, existenta unui cadastru sistematic si a unei carti funciare pentru fiecare imobil reduce
semnificativ incidenta litigiilor si ofera o baza stabild pentru tranzactiile imobiliare si pentru
investitii. Pentru PUG, o localitate cu un cadastru finalizat este un partener predictibil, in timp ce

una cu evidente neclare prezinta un risc investitional si administrativ major.
6.11.3. Regimul Juridic: Cadrul Normativ al Interventiilor

Regimul juridic al unui imobil reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor care 1i sunt asociate,
rezultand din actele de proprietate, legislatia in vigoare si inscrierile din Cartea Funciara. Acesta
completeaza imaginea oferita de topografie si cadastru, definind "ce se poate" si "ce nu se poate"
face pe o anumita parceld, dincolo de limitele sale fizice. Analiza regimului juridic este o etapa
critica in diagnoza PUG, deoarece releva o serie de constrangeri preexistente care trebuie integrate

in noile reglementari.

Componentele regimului juridic sunt diverse. Ele includ, in primul rand, natura dreptului de
proprietate (publica sau privata, a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale), care determina
modul de administrare si posibilititile de interventie. De exemplu, terenurile din domeniul public
sunt inalienabile si pot fi utilizate doar pentru obiective de interes public. In al doilea rand, regimul
juridic include toate sarcinile, servitutile si interdictiile inscrise in Cartea Funciara, cum ar fi:
servituti de trecere, servituti de utilitate publicd (pentru retele edilitare), interdictii de construire
(temporare sau permanente), privilegii imobiliare sau ipoteci. Acestea pot limita semnificativ

dreptul de a construi si trebuie luate in considerare la stabilirea reglementarilor urbanistice.

Clarificarea esentiala aici este intre constrangerile juridice de baza, care reprezinta o stare de fapt
preexistentd (un "input" pentru PUG), si strategiile de reconversie functionald, care sunt o
propunere a PUG (un "output"). Regimul juridic existent, cum ar fi incadrarea unui teren intr-o
zonad de protectie a unui monument istoric (conform Legii 422/2001) sau intr-o zona de risc
natural (conform Legii 575/2001), constituie o constrangere absoluta. PUG-ul nu poate ignora
aceste regimuri, ci trebuie sa le detalieze si sa le integreze. Pe de alta parte, propunerea de a
schimba categoria de folosinta a unui teren agricol pentru a permite dezvoltarea industriala este o
decizie de planificare, o strategie de reconversie, care insasi va genera un nou regim juridic dupa
aprobarea PUG. Astfel, analiza regimului juridic este piatra de temelie pentru a intelege libertatile

si limitarile legale ale teritoriului, inainte de a propune noi viziuni de dezvoltare.
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6.12. Cadrul Natural si Riscurile Asociate

Analiza cadrului natural constituie un pilon fundamental in elaborarea Planului Urbanistic
General, deoarece caracteristicile fizico-geografice ale teritoriului reprezinta simultan suportul,
resursa si, in acelasi timp, o sursa de constrangeri pentru orice forma de dezvoltare antropica.
Acest capitol isi propune sa realizeze o evaluare integratd a mediului natural specific comunei
Bacia, evidentiind atat oportunitatile oferite de resursele disponibile, cat si riscurile naturale care

trebuie gestionate printr-o planificare responsabila si proactiva.

Demersul analitic se concentreaza exclusiv pe componentele naturale ale teritoriului, precum
conditiile geotehnice, regimul hidrologic, riscurile seismice si de alunecare, potentialul pedologic
siresursele naturale, fara a include in acest capitol aspectele legate de poluarea industriala sau alte
riscuri de naturd antropici, ce sunt tratate distinct. Intelegerea profundi a acestor elemente este
esentiald pentru a asigura o dezvoltare armonioasa, care valorifica potentialul local, protejeaza
sanatatea publica si, cel mai important, garanteaza siguranta cetatenilor prin masuri adecvate de
prevenire si atenuare a riscurilor. Propunerile de reglementare urbanistica derivate din aceasta
analiza vor fi ancorate in realitatea fizica, respectand imperativele legislative, precum Legea nr.

575/2001 privind zonele de risc natural.
6.12.1. Conditiile Geotehnice si de Fundare a Constructiilor

Stabilitatea si siguranta constructiilor depind in mod direct de caracteristicile terenului de fundare.
Analiza geotehnica a teritoriului comunei Bicia, realizata pe baza studiilor de specialitate si a
datelor existente, releva conditii generale favorabile pentru construire, insa cu particularitati locale
ce necesita atentie. Teritoriul, situat in mare parte in culoarul Vaii Streiului, este caracterizat de
depozite aluvionare, cu o stratificatie ce include pietrisuri, nisipuri si argile. Adancimea de fundare
recomandata variaza in functie de aceste particularitati locale, fiind necesara realizarea de studii

geotehnice pentru fiecare investitie noud, conform normativelor in vigoare.

O atentie deosebita trebuie acordata zonelor din lunca joasa, unde panza de apa freatica se poate
aflala adancimi reduse, in special in perioadele cu precipitatii abundente. Aceasta conditie impune
masuri suplimentare de proiectare, precum hidroizolarea fundatiilor si, in anumite cazuri,
implementarea unor sisteme de drenaj pentru a preveni infiltratiile in subsoluri. De asemenea,
riscul de alunecari de teren este considerat redus la nivelul comunei, datorita reliefului
predominant plan si a pantelor in general scazute. Cu toate acestea, pe anumite sectoare restranse

de pe terasele inalte sau pe malurile erodate ale unor cursuri de apa secundare, pot aparea
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fenomene de instabilitate locala, care trebuie identificate si tratate prin reglementari specifice in

PUG, interzicand sau conditionand constructiile in aceste perimetre.
6.12.2. Regimul Hidrologic si Riscul la Inundatii

Principalul element care modeleaza regimul hidrologic al comunei este raul Strei, un curs de apa
cu un bazin hidrografic extins si un regim de scurgere variabil. Conform datelor istorice si
modelarilor hidrologice, lunca joasa a raului Strei prezinta un risc la inundatii, in special in timpul
viiturilor de primavara sau al ploilor torentiale de vara. Gestionarea acestui risc este o prioritate
absoluta a PUG, fiind abordata in conformitate cu prevederile {"Legii apelor nr. 107/1996"}
[Parlamentul Romaniei, ,Legea apelor nr. 107/1996”, republicatd, Monitorul Oficial, Partea I, nr.

84, 2011] si a legislatiei conexe.

Planul Urbanistic General va delimita cu precizie, pe baza studiului hidrologic de fundamentare,
zonele inundabile pentru diferite probabilitati de depasire (1%, 5%, 10%), instituind regimuri de
construire diferentiate. In zona de risc major (de reguls, albia majori), se va interzice realizarea de
constructii noi cu functiune de locuire sau socio-economica, permitandu-se doar lucrari de
infrastructuri sau amenajiri care nu agraveaza riscul. in zonele de risc mai redus, se vor impune
conditii stricte de construire, precum suprainaltarea cotei de fundare si realizarea de constructii
rezistente la actiunea apei. Aceste masuri preventive sunt esentiale pentru a proteja siguranta
locuitorilor si pentru a evita pagubele materiale considerabile in cazul producerii unor evenimente

hidrologice extreme.
6.12.3. Alte Riscuri Naturale (Seismicitate si Fenomene Specifice)

Pe langa riscul hidrologic, planificarea teritoriala trebuie sa ia in considerare si alte tipuri de riscuri
naturale. Conform normativului P100-1/2013, comuna Bacia se incadreaza intr-o zona seismica de
calcul cu o valoare a acceleratiei de varf a terenului pentru proiectare ag = 0,20g. Aceasta impune
o responsabilitate majord in ceea ce priveste proiectarea si executia constructiilor, care trebuie sa
respecte cu strictete normele de proiectare antiseismica pentru a asigura stabilitatea si siguranta
in caz de cutremur. Respectarea acestor norme este obligatorie pentru toate constructiile noi si

pentru interventiile la fondul construit existent.

Asa cum statueaza {"Legea nr. 575/2001"}, [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 575/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural”,
Monitorul Oficial, Partea I nr. 726, 2001] managementul zonelor de risc natural este o problema
de siguranta si interes public. Alte fenomene naturale cu potential de risc, desi cu o frecventa mai
redusa, includ furtunile puternice cu grindina, care pot afecta culturile agricole si constructiile, si
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perioadele de seceti prelungita, care pot avea un impact negativ asupra agriculturii si a resurselor
de apa. PUG-ul va promova, prin recomandari si reglementari, solutii de crestere a rezilientei la
aceste fenomene, cum ar fi utilizarea unor materiale de constructie mai rezistente sau

implementarea unor sisteme de irigatii eficiente.
6.12.4. Resursele Pedologice si Potentialul Agricol

Solul reprezinta una dintre cele mai valoroase resurse naturale ale comunei Bacia. Teritoriul este
dominat de soluri cu fertilitate ridicata, precum cernoziomurile si solurile aluvionare din lunca
Streiului, pretabile pentru o gama larga de culturi: cereale (grau, porumb), plante tehnice (floarea-
soarelui), precum si pentru legumicultura intensiva. Potentialul agricol ridicat constituie un atu

economic major, care trebuie protejat si valorificat in mod sustenabil.

Una dintre functiile principale ale PUG este de a proteja terenurile agricole de inalta calitate
impotriva extinderii necontrolate a constructiilor. Orice propunere de extindere a intravilanului va
fi orientata, cu prioritate, catre terenurile cu bonitate mai scazuta, pentru a conserva fondul funciar
fertil. De asemenea, prin Regulamentul Local de Urbanism, se vor promova practici agricole
durabile, care sa previna degradarea solurilor prin eroziune sau poluare, si se vor crea premisele

pentru dezvoltarea agriculturii ecologice si a produselor cu valoare adaugata mare.
6.12.5. Alte Resurse Naturale (Apa, Agregate, Biodiversitate)

Pe langa solurile fertile, comuna Bacia dispune si de alte resurse naturale importante. Resursele
de apa de suprafata, reprezentate de raul Strei, si cele subterane, din stratele freatice, sunt esentiale
atat pentru alimentarea populatiei, cat si pentru agricultura si industrie. Protectia calitatii acestor
resurse este o prioritate absoluta. De asemenea, in albia raului Strei exista zaciminte de agregate
minerale (nisip si pietris), a caror exploatare trebuie sa se realizeze in mod controlat, pe baza unor

avize si autorizatii specifice, pentru a nu afecta echilibrul ecologic al cursului de apa.

Cadrul natural al comunei, in special coridorul ecologic al raului Strei si palcurile de padure,
sustine o biodiversitate bogata. PUG-ul va institui masuri de protectie pentru aceste habitate,
incurajand conservarea peisajului natural si reintegrarea elementelor de vegetatie (aliniamente
stradale, perdele forestiere) in structura teritoriului, contribuind astfel la mentinerea echilibrului

ecologic si la cresterea calitatii vietii.
6.12.6. Factori de Mediu Naturali si Sanatatea Publica

Calitatea vietii intr-o comunitate este direct influentata de calitatea factorilor de mediu naturali.
In comuna Bicia, calitatea generalii a aerului este buni, datoritd lipsei unor surse majore de
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poluare industriala. Climatul temperat-continental, moderat, este favorabil sanatatii, fara a
inregistra extreme termice sau fenomene meteorologice cu impact negativ major asupra starii de

sanatate a populatiei.

Totusi, PUG-ul trebuie sa adopte o abordare preventiva. Se asigura mentinerea si imbunatatirea
calitatii aerului prin promovarea transportului ecologic si prin extinderea suprafetelor verzi. De
asemenea, protectia surselor de apa potabila impotriva poluarii este o conditie esentiala pentru
sanatatea publica. Prin reglementarile sale, PUG-ul va contribui la crearea unui mediu de viata
sanatos, prin protejarea resurselor naturale si prin promovarea unui design urban care incurajeaza

un stil de viata activ si contactul cu natura.

6.13. Cadrul Juridic, Proprietate si Reconversii: Constrangeri Legale si

Interventii asupra Fondului Funciar

Acest capitol analizeaza dimensiunea juridica a planificarii teritoriale, un domeniu fundamental
care arbitreaza relatia complexa dintre interesul public si dreptul individual asupra fondului
funciar. Orice interventie propusa printr-un Plan Urbanistic General, de la simpla reglementare a
unui regim de indltime la proiecte ample de infrastructura sau reconversie, se bazeaza pe si este
constransa de un cadru legislativ riguros. Scopul acestei sectiuni este de a clarifica natura acestor
constrangeri si a instrumentelor juridice prin care se realizeaza interventiile, asigurand astfel ca

dezvoltarea teritoriala se desfasoara intr-un cadru de legalitate, predictibilitate si echitate.

Demersul nu se concentreaza pe baza juridica primara a proprietatii, ci pe modul in care aceasta
este modelatda si reglementatd prin instrumentele urbanismului. Sunt abordate trei teme
interconectate: regimul proprietatii si limitele sale in contextul interesului general, mecanismele
de reconversie functionala ca instrumente de adaptare si regenerare urbana, si regimurile speciale
impuse de zonele protejate. Intelegerea acestor concepte este esentiald pentru a decodifica logica
din spatele reglementdrilor propuse in prezentul PUG si pentru a asigura o aplicare corecta si

coerentd a acestora de catre toti actorii implicati in procesul de dezvoltare.

6.13.1. Structura Proprietatii si Constrangerile Urbanistice

E] >

Fundamentul oricarei planificari teritoriale este dat de regimul proprietatii asupra terenurilor.
Dreptul de proprietate este garantat, insa exercitarea sa nu este absoluta, fiind limitata de
necesitatea protejarii interesului public, asa cum este definit prin legislatia specifica. {"Legea nr.

350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.
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350/2001”, 2001] constituie cadrul principal prin care se stabilesc aceste limite, definind

urbanismul ca o activitate de interes general care are dreptul sa reglementeze utilizarea terenurilor.

Structura proprietatii in teritoriul analizat este diversa, incluzand proprietate publica a statului sau
a unitatilor administrativ-teritoriale (destinata infrastructurii, serviciilor publice, spatiilor verzi
etc.) si proprietate privata a persoanelor fizice sau juridice. Documentatiile de urbanism, precum
PUG-ul, stabilesc "reguli ale jocului" pentru ambele tipuri de proprietate. Pentru proprietatea
publica, planul defineste utilizarea optima in folosul comunitatii, in timp ce pentru proprietatea
privatd, instituie un set de drepturi si obligatii. Aceste reglementari (drepturile) includ functiunile
admise, indicatorii urbanistici (POT, CUT) si regimul de inaltime, care definesc ce si cat se poate
construi. Pe de alta parte (obligatiile), ele impun constrangeri precum retragerile fata de limitele
de proprietate, asigurarea unui procent minim de spatiu verde sau obtinerea de avize specifice.
Relatia dintre urbanism si cadastru este una de complementaritate: cadastrul ofera evidenta fizica
si juridica a imobilelor, in timp ce PUG-ul stabileste regimul lor de dezvoltare viitoare. Servitutile
de utilitate publica, precum cele pentru retelele edilitare sau pentru acces, reprezinta o alta forma

de limitare a dreptului de proprietate, necesara pentru buna functionare a colectivitatii.
6.13.2. Reconversia Functionala ca Instrument de Planificare

Dinamica sociala si economica a unei localitati impune o adaptare continua a cadrului construit.
Reconversia functionalad reprezinta procesul de schimbare a destinatiei unei cladiri sau a unui
teren, pentru a raspunde unor nevoi noi si a corecta disfunctionalitati. Acest instrument de
planificare este vital pentru regenerarea urbana, permitand reutilizarea adaptativa a fostelor zone
industriale, a clidirilor abandonate sau a terenurilor subutilizate. In loc si consume noi terenuri
prin extinderi necontrolate, o strategie de dezvoltare durabila prioritizeaza reconversia,

promovand un model de oras compact si eficient.

Procesul de reconversie nu este unul arbitrar, ci este strict reglementat prin documentatiile de
urbanism. PUG-ul poate stabili directii strategice de reconversie, identificand zonele pretabile
pentru transformare (de exemplu, o fosta platforma industriala poate fi reconvertita intr-un cartier
cu functiuni mixte — locuinte, birouri, servicii si spatii verzi). Implementarea efectiva a reconversiei
se realizeaza, de regula, prin documentatii de urbanism subsecvente (Planuri Urbanistice Zonale -
PUZ), care detaliaza conditiile de transformare. Acestea trebuie s demonstreze compatibilitatea
noii functiuni cu zona, sa asigure capacitatea infrastructurii de a prelua noile cerinte (trafic,

utilitati) si sa respecte normele de mediu si de sanatate publica. Reconversia este, asadar, un
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instrument puternic de modelare a viitorului localitatii, a carui utilizare trebuie sa fie corelata cu

viziunea strategica generala de dezvoltare.
6.13.3. Regimul Special al Zonelor Protejate

Pe langa reglementarile generale aplicabile intregului teritoriu, exista anumite zone care, datorita
valorii lor exceptionale, beneficiaza de un regim juridic si urbanistic special. Acestea sunt "zonele
protejate", definite ca perimetre in care se impun masuri restrictive pentru a conserva o resursa
culturald, istorica, arhitecturald, naturald sau peisagistica. Este importantda distinctia dintre
"patrimoniu", care reprezinta valoarea intrinseca a unui obiectiv, si "zona protejata", care este

instrumentul juridic prin care se asigura protectia acestuia.

Tipologia zonelor protejate este diversa. {"Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 422/2001”, 2001] defineste regimul pentru
monumentele istorice si zonele lor de protectie, unde orice interventie (construire, modificare,
restaurare) necesita avizul autoritdtilor din domeniul culturii. Legislatia de mediu instituie arii
naturale protejate, cu reguli stricte menite sa conserve biodiversitatea si habitatele. PUG-ul are
rolul de a prelua aceste delimitari si de a le transpune in reglementari clare, opozabile tertilor.
Statutul de zona protejata genereaza servituti specifice, care pot limita inaltimea cladirilor,
materialele de constructie admise, tipurile de activitati permise sau chiar regimul de proprietate,
prin instituirea dreptului de preemtiune al statului la vanzare. Gestionarea acestor zone reprezinta
un exercitiu delicat de echilibru intre interesul public de a proteja valori inestimabile si drepturile

individuale ale proprietarilor.

6.14. Infrastructura si Mobilitatea

Analiza detaliata a infrastructurii este prezentata in capitolul 6.5.
Sinteza evidentiaza:

- acoperire incompleta a retelelor;

- necesitatea modernizarii infrastructurii rutiere;

- dezvoltare neuniforma a utilitatilor.

Directiile strategice de dezvoltare sunt detaliate in capitolul 8.
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6.15. Patrimoniu, Peisaj si Identitate: Memoria, Caracterul si Identitatea
Vizuala a Locului
Se instituie urmatoarele masuri:
1. Pentru monumentul istoric Biserica ,,Sf. Gheorghe”:
- se delimiteaza zona de protectie conform Legii 422/2001;
- orice interventie necesita avizul Ministerului Culturii.
2. In zonele cu valoare peisagistici:
- se limiteaza regimul de inéltime;
- se impune utilizarea materialelor compatibile cu contextul local.
3. Se interzic:
- constructii care afecteaza perspectivele vizuale majore;
- interventii care degradeaza caracterul rural.
4. Se permit:
- functiuni turistice compatibile;
- amenajari de agrement controlate.
6.15.1. Cadrul Istoric si Evolutia Urbana

Intelegerea evolutiei istorice a asezirilor este esentiald pentru a descifra logica interna a structurii
lor actuale si pentru a ghida dezvoltarea viitoare intr-o maniera coerenta. Asezarile din comuna
Bacia, la fel ca multe altele din culoarul Vaii Streiului, nu sunt rezultatul unui plan abstract, ci un
palimpsest de decizii si adaptari succesive, modelate de geografie, economie si evenimente istorice.
Analiza structurii istorice nu se limiteaza la identificarea monumentelor, ci vizeaza morfologia
tesutului urban: trama stradala, parcelarul, tipologia gospodariilor si relatia dintre spatiul public
si cel privat. Aceste elemente constituie "permanente" care, conform teoriei arhitecturale, persista
in timp si functioneaza ca elemente propulsive in dinamica localitatii. {"Anumite elemente urbane,
precum monumentele sau planul stradal, persista in timp si functioneaza ca elemente propulsive

sau patologice in dinamica orasului."} [Aldo Rossi, ,,Arhitectura Orasului”, 1982].

Studiul istoric se va concentra pe identificarea nucleelor istorice ale satelor, a axelor de dezvoltare

traditionale si a tiparelor de crestere. De exemplu, se va analiza cum s-a format tesutul in jurul
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Bisericii ,,Sf. Gheorghe” din Bacia, un monument istoric de valoare nationala, si cum relatia cu raul
Strei si cu principalele cai de comunicatie (vechiul drum si calea feratda) a modelat configuratia
asezarilor. Aceasta analiza va oferi o baza pentru definirea zonelor construite protejate de interes
local, unde reglementarile urbanistice vor urmari conservarea caracterului specific. Mai mult,
intelegerea logicii de crestere istorica poate inspira principii pentru noile extinderi de intravilan,

asigurand o integrare armonioasa, in loc de o juxtapunere discordanta.
6.15.2. Potentialul Arheologic

Teritoriul comunei Bacia, situat intr-o zona cu o bogata istorie daco-romana si medievala, prezinta
un potential arheologic care trebuie gestionat cu responsabilitate in cadrul procesului de
planificare. Acest studiu nu are rolul unei cercetari arheologice de teren, ci pe acela de a institui
masuri preventive, conform legislatiei in vigoare, in special {"Legea nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice"} [Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr. 422/2001”, 2001]. Scopul
este de a asigura ca dezvoltarea urbanistica viitoare nu va duce la distrugerea iremediabila a unor

vestigii necunoscute.

Pe baza datelor de la Directia Judeteana pentru Cultura si a studiilor istorice, Planul Urbanistic
General va delimita "zonele cu potential arheologic cunoscut si cercetat" si "zonele cu potential
arheologic evidentiat intamplator". Pentru aceste perimetre, Regulamentul Local de Urbanism va
institui o servitute arheologica. Aceasta implica faptul ca orice lucrare de construire sau de
amenajare a teritoriului va putea fi autorizata doar cu avizul favorabil al institutiilor abilitate si,
dupa caz, conditionata de efectuarea unei supravegheri arheologice sau a unei cercetari preventive.
Prin aceastd masurd de precautie, PUG-ul transformd o potentiald constrangere intr-o
oportunitate de cunoastere si de imbogatire a patrimoniului cultural local, asigurand un echilibru

intre dezvoltare si protejarea marturiilor trecutului.
6.15.3. Analiza Peisajului si a Structurii Vizuale

Peisajul nu este un simplu fundal estetic, ci o componenta activa si definitorie a identitatii unui
loc. Acesta este rezultatul interactiunii complexe dintre cadrul natural (relief, hidrografie,
vegetatie) si interventia umana de-a lungul timpului. Analiza peisagistica pentru comuna Bacia
depaseste o abordare pur descriptiva si adoptd o viziune ecologicd, functionald, inspirata de
principiul proiectarii cu natura, care considera natura un proces dinamic. {"Proiectarea eficienta
nu este un act de dominare a naturii, ci un parteneriat biologic si o cooperare menita sa creeze un

mediu echilibrat si auto-innoitor."} [Ian L. McHarg, ,Design with Nature”, 1969].
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Studiul va identifica unitatile de peisaj caracteristice comunei: peisajul luncii Streiului, peisajul
teraselor agricole si peisajul vetrelor de sat. Pentru fiecare unitate, se vor analiza elementele
structurante (culoare vizuale, puncte de belvedere, siluete, texturi) si se vor evalua calitatea si
fragilitatea acestora. Pe baza acestei analize, PUG va stabili reguli clare de integrare peisagistica a
noilor constructii. Aceste reguli vor viza controlul regimului de inaltime pentru a proteja siluetele
satelor, utilizarea unor materiale si culori in armonie cu contextul local si pastrarea deschiderilor
vizuale valoroase catre elementele naturale dominante. Astfel, peisajul este tratat ca o resursa
valoroasa, a cdrei protejare si gestionare inteligenta contribuie direct la cresterea calitatii vietii si

a atractivitatii teritoriului.
6.15.4. Sistemul de Spatii Verzi

Sistemul de spatii verzi nu este doar o componenta de agrement, ci o infrastructura ecologica
esentiald pentru sanatatea si rezilienta unei localitati. Analiza acestei componente in cadrul PUG
pentru comuna Bacia vizeaza nu doar inventarierea suprafetelor existente (parcuri, scuaruri,
aliniamente stradale), ci si evaluarea coerentei si a functionalitatii acestora ca sistem. Se va evalua
gradul de acoperire (mp de spatiu verde pe locuitor), accesibilitatea (distanta de la locuinta la cel

mai apropiat spatiu verde) si, mai ales, conectivitatea ecologica.

Propunerile PUG vor urmari crearea unei retele interconectate de spatii verzi, care sa lege zonele
naturale valoroase (lunile raului Strei, padurile) de spatiile verzi din interiorul localitatilor. Acest
coridor verde-albastru va avea multiple functii: de ameliorare a microclimatului, de sustinere a
biodiversitdtii, de gestionare a apelor pluviale si de recreere. Se vor stabili standarde minime
obligatorii de spatiu verde pentru noile dezvoltari rezidentiale si se vor identifica terenuri pentru
crearea de noi parcuri si locuri de joaca, in special in zonele deficitare. Calitatea spatiului public
influenteaza direct aparitia activitatilor sociale. {"Activitdtile in aer liber se impart in necesare,
optionale si sociale. Calitatea spatiului public influenteaza direct aparitia activitatilor optionale si
sociale."} [Jan Gehl, ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public”, 2011]. Prin aceste masuri,

PUG contribuie la crearea unui mediu de viatd mai sanatos si mai placut pentru toti locuitorii.
6.15.5. Potentialul Turistic

Dezvoltarea turistica reprezinta o oportunitate economica importanta pentru comuna Bacia, avand
la baza un potential valoros, dar insuficient exploatat. Acest potential este construit pe doua
componente principale: patrimoniul cultural si cadrul natural. Elementul central este Biserica ,,Sf.

Gheorghe”, monument istoric de importanta nationala, care poate functiona ca principal punct de
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atractie. La acesta se adauga arhitectura traditionala inca prezenta in sate si peisajul atractiv al Vaii

Streiului, cu oportunitati pentru drumetie, cicloturism si activitati de agrement legate de apa.

Strategia de dezvoltare turistica propusa prin PUG nu vizeaza un turism de masa, ci unul durabil,

de nisa, care sa valorifice autenticitatea si specificul local. Propunerile vor include:

1. Crearea de trasee tematice: Un traseu cultural care sa lege monumentul istoric de alte
elemente de patrimoniu, un traseu al naturii de-a lungul Streiului si trasee cicloturistice care

sa conecteze satele comunei.

2. Sprijinirea agroturismului: Stabilirea unor reglementari favorabile in RLU pentru

infiintarea de pensiuni agroturistice, cu respectarea caracterului arhitectural local.

3. Dezvoltarea infrastructurii de primire: Amenajarea de puncte de informare turistica,

parcari si zone de odihna in punctele cheie.

Prin integrarea acestor propuneri, PUG-ul creeazia cadrul necesar pentru transformarea

potentialului turistic intr-o sursa reala de dezvoltare economica locala.
6.15.6. Identitatea Vizuala (Branding)

Spre deosebire de un "branding" institutional, care este adesea o constructie de marketing,
identitatea vizuala a unui loc se refera la ansamblul de elemente fizice, vizuale, care 1i confera un
caracter unic si recognoscibil. Pentru comuna Bacia, acest studiu nu propune crearea unui brand,
ci identificarea elementelor constitutive ale identitatii sale vizuale si formularea unor recomandari
pentru protejarea si consolidarea acesteia. Aceasta identitate este data de silueta satelor, de
tipologia constructiilor traditionale, de materialele si culorile specifice zonei, de modul de

organizare a gospodariilor si de relatia vizuala cu elementele naturale dominante (raul, dealurile).

PUG-ul va utiliza aceasta analiza pentru a formula recomandari si, in anumite zone (centre istorice,
zone cu valoare ambientald), reglementari specifice in RLU. Acestea nu vor impune un stil
arhitectural rigid, ci vor promova principii de buna practica: respectarea scdrii si a proportiilor
locale, utilizarea unor materiale de constructie durabile si in armonie cu contextul, pastrarea
vegetatiei valoroase si evitarea elementelor vizuale agresive (panouri publicitare de mari
dimensiuni, culori stridente). Astfel, se urmareste ca dezvoltarea viitoare sd contribuie la
consolidarea, nu la diluarea, caracterului specific al comunei Bacia, asigurand ca fiecare noua

constructie adauga valoare la memoria colectiva a locului.
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6.16. Mediu, Riscuri Antropice si Adaptare Climatica: Sustenabilitate si

Rezilienta

Acest capitol analizeaza componenta de mediu in relatia sa directa cu dezvoltarea teritoriala,
concentrandu-se asupra riscurilor generate de activitatea umana (antropice) si asupra
imperativelor de adaptare la schimbarile climatice. Abordarea este una integrata, ce vizeaza
construirea unui cadru de dezvoltare sustenabil si rezilient pentru comuna Bacia. Spre deosebire
de analiza riscurilor naturale pure (inundatii, alunecari, seismicitate), acest demers se focalizeaza
pe impactul generat de om si pe strategiile proactive de atenuare si adaptare, in conformitate cu

legislatia nationala si directivele europene.

Elaborarea Planului Urbanistic General impune o evaluare riguroasa a presiunilor antropice
asupra mediului si o planificare care sa internalizeze principiile ecologice fundamentale, asa cum
le-a formulat {"Barry Commoner in cele patru legi ale ecologiei: totul este conectat, totul trebuie
sa se duca undeva, natura stie cel mai bine si nu exista pranz gratuit."} [Barry Commoner, ,,The
Closing Circle: Nature, Man, and Technology”, 1971]. Prin urmare, acest capitol structureaza
analiza pe mai multe paliere: de la evaluarea strategica de mediu (SEA), ca instrument de integrare
a consideratiilor ecologice in procesul de planificare, la gestionarea riscurilor tehnologice,
adaptarea la noile realitati climatice si protejarea patrimoniului natural valoros, precum siturile
Natura 2000. Scopul final este de a asigura ca dezvoltarea viitoare a comunei nu doar ca evita

degradarea mediului, ci contribuie activ la regenerarea si consolidarea acestuia.

6.16.1. Evaluarea Strategica de Mediu (SEA) pentru Planul Urbanistic

General

Evaluarea Strategici de Mediu (SEA - Strategic Environmental Assessment) reprezinta un
instrument procedural esential, impus de legislatia europeana si nationala, care are ca scop
integrarea consideratiilor de mediu in procesul de elaborare a planurilor si programelor. Spre
deosebire de evaluarea impactului asupra mediului (EIM), care se aplica la nivel de proiect
individual, procedura SEA analizeazd impactul cumulat si sinergic al unui plan in ansamblul sau,
permitand identificarea si corectarea din faze incipiente a potentialelor efecte negative. Pentru
Planul Urbanistic General al comunei Bacia, procedura SEA este obligatorie si joacad un rol

fundamental in asigurarea sustenabilitatii propunerilor.

Procesul SEA implica elaborarea unui Raport de Mediu care analizeaza efectele semnificative

probabile asupra mediului ale implementarii PUG, precum si alternativele rezonabile, tinand cont
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de obiectivele si de domeniul de aplicare geografic al planului. Acesta evalueaza impactul asupra
unor factori precum biodiversitatea, populatia, sanatatea umana, fauna, flora, solul, apa, aerul,
factorii climatici, bunurile materiale, patrimoniul cultural si peisaj. In urma consultirilor publice
si a avizului din partea autoritatii competente pentru protectia mediului, PUG-ul poate fi ajustat
pentru a minimiza impactul negativ si pentru a maximiza beneficiile de mediu, asigurandu-se

astfel ca dezvoltarea urbanistica propusa este cu adevirat durabila.
6.16.2. Gestionarea Riscurilor Antropice si Tehnologice

Riscurile antropice se refera la pericolele generate de activitatile umane, avand un caracter distinct
de cele naturale. Acestea includ poluarea industriald, accidentele tehnologice majore (de tip
Seveso), contaminarea solului si a apelor, precum si riscurile asociate cu transportul si depozitarea
substantelor periculoase. Chiar daca pe teritoriul comunei Bacia nu exista obiective industriale de
risc major, proximitatea fatd de poli industriali si prezenta unor axe de transport importante

(DN66, calea ferata) impun o abordare preventiva.

Planul Urbanistic General trebuie sa integreze masuri de prevenire si management al acestor
riscuri. Acest lucru se realizeaza prin stabilirea unor zone de protectie sanitara in jurul unitatilor
economice cu potential de poluare, prin reglementarea traseelor pentru transportul de marfuri
periculoase si prin interzicerea amplasarii unor functiuni sensibile (locuinte, scoli, spitale) in
proximitatea surselor de risc. De asemenea, PUG-ul va promova tehnologii curate si va conditiona
autorizarea noilor activitati economice de respectarea stricta a normelor de mediu, pentru a

preveni aparitia unor noi surse de poluare si a asigura un mediu de viata sigur pentru toti cetatenii.
6.16.3. Adaptarea la Schimbarile Climatice: Mitigare si Rezilienta

Schimbarile climatice reprezintd una dintre cele mai mari provocari ale secolului XXI, iar efectele
lor (cresterea frecventei fenomenelor meteorologice extreme, valuri de caldura, secete prelungite)
se resimt deja la nivel local. Planificarea urbana joaca un rol crucial atat in mitigarea cauzelor, cat
siin adaptarea la efectele inevitabile. PUG-ul comunei Bacia va integra o serie de masuri strategice

1n acest sens.

In ceea ce priveste mitigarea, planul va promova eficienta energetici a cladirilor, utilizarea surselor
de energie regenerabila si dezvoltarea mobilitatii durabile (transport public, piste pentru biciclete)
pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera. Pentru adaptare, o prioritate este gestionarea
"insulei de caldura urbani", un fenomen care poate afecta zonele dens construite. PUG-ul va
promova crearea si extinderea sistemului de spatii verzi, care actioneaza ca regulatori
microclimatici, precum si utilizarea materialelor de constructie cu reflectivitate ridicata (albedo
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mare). De asemenea, managementul apelor pluviale prin solutii verzi (gradini pluviale, suprafete

permeabile) va contribui la cresterea rezilientei la inundatiile cauzate de ploile torentiale.
6.16.4. Regimul Special al Siturilor Natura 2000 si al Ariilor Protejate

Protejarea biodiversitatii si a habitatelor naturale reprezinta un pilon al dezvoltarii durabile. Desi
pe teritoriul administrativ al comunei Bacia nu sunt delimitate in prezent situri Natura 2000, PUG-
ul trebuie sa stabileasca un cadru preventiv si sa respecte regimul juridic al oricaror arii protejate
de interes local, judetean sau national care ar putea fi identificate in viitor. Aceste zone beneficiaza
de un regim special de protectie, conform legislatiei specifice, care impune restrictii clare privind
activitatile economice si de construire. Orice plan sau proiect care poate afecta in mod semnificativ
o arie protejata este supus unei proceduri de evaluare adecvatd, pentru a se asigura ca nu
contravine obiectivelor de conservare. PUG-ul va prelua in mod obligatoriu limitele si
reglementdrile acestor zone, transpunandu-le in reguli urbanistice clare, care sa garanteze

protectia pe termen lung a patrimoniului natural.
6.16.5. Managementul Poluarii Fonice (Zgomotul Ambiental)

Zgomotul generat de activitatile antropice (trafic rutier, feroviar, activitati industriale) este o forma
de poluare cu un impact semnificativ asupra sanatatii si calitatii vietii. Principalele surse de zgomot
in comuna Bacia sunt Drumul National DN66 si calea ferata. Planificarea urbanistica este un
instrument eficient pentru prevenirea si reducerea expunerii populatiei la zgomot. PUG-ul va
actiona in doua directii: pe de o parte, va impune masuri de reducere a zgomotului la sursa (ex:
utilizarea de asfalt fonoabsorbant la modernizarea drumurilor) si de-a lungul ciii de propagare
(ex: realizarea de perdele vegetale de protectie). Pe de altd parte, va reglementa utilizarea
terenurilor, impunand distante de protectie si restrictii pentru amplasarea cladirilor cu functiuni
sensibile (locuinte, scoli, spitale) in proximitatea surselor majore de zgomot. Pentru proiecte
specifice, cu impact fonic major, se va putea solicita elaborarea unui studiu de zgomot care sa

fundamenteze solutiile de atenuare propuse.
6.17. Cadrul Socio-Economic: Dinamica Umana si Economica

Analiza cadrului socio-economic reprezinta o componenta esentiala in fundamentarea oricarui
demers de planificare teritoriald, deoarece dezvoltarea spatiala nu poate fi decuplata de realitétile
umane si economice care o modeleaza. Acest capitol realizeaza o diagnoza integrata a dinamicii
umane Si economice specifice comunei Bacia, avand ca scop identificarea tendintelor, a

potentialului, dar si a vulnerabilitatilor care trebuie adresate prin intermediul Planului Urbanistic
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General. Demersul se distinge de procesul de consultare publica, care capteaza perceptii si dorinte,
concentrandu-se aici pe o analiza obiectiva, bazata pe date statistice, studii de fundamentare si

principii de analiza sociologica si economica.

Structurat pe patru piloni interconectati — demografie, economie, locuire si echitate — acest capitol
oferi o perspectivi detaliatd asupra comunititii. Intelegerea profundi a structurii populatiei, a
motorului economic local, a calitatii fondului locativ si a gradului de acces la oportunitati pentru
toti cetdtenii este fundamentald pentru a contura propuneri urbanistice care sa fie nu doar corecte
din punct de vedere tehnic, ci si relevante, echitabile si sustenabile pe termen lung. Fiecare
subcapitol contribuie la construirea unei imagini complete a capitalului uman si economic al

comunei, un capital pe care PUG-ul isi propune si il protejeze, si il consolideze si sa il valorifice.
6.17.1. Demografia: Structura, Dinamica si Proiectiile Populatiei

Populatia reprezinta atat beneficiarul final, cat si principalul motor al dezvoltarii unei localitati.
Analiza demografica este, prin urmare, punctul de plecare pentru dimensionarea corecta a tuturor
componentelor unui Plan Urbanistic General, de la necesarul de locuinte si dotari publice, la
infrastructura de transport si utilitati. Pentru comuna Bacia, dinamica populatiei este influentata
de o combinatie de factori, incluzand tendintele generale de la nivel national si regional, precum si

particularitatile locale legate de proximitatea fata de polii urbani Deva si Hunedoara.

Evolutia numerica a populatiei in ultimele decenii indica un declin moderat, caracteristic multor
zone rurale si orase mici din Romania, cauzat de sporul natural negativ si de migratia externa.
Totusi, se observa o tendinta de stabilizare si chiar o potentiala crestere in viitor, alimentatd de un
spor migratoriu pozitiv. Acest fenomen de suburbanizare, prin care populatia din zonele urbane
aglomerate cauta conditii de locuire mai bune in localitatile periurbane, reprezinta o oportunitate
majora pentru Bacia. Structura pe grupe de varsta releva un proces de imbatranire demografica,
cu o pondere in crestere a populatiei varstnice. Aceasta tendintd impune o atentie sporita asupra
necesarului de servicii sociale si de sandtate adaptate acestei categorii de populatie. Pe de alta
parte, atragerea de noi rezidenti, in special familii tinere, poate contribui la reechilibrarea
piramidei varstelor. Prognozele demografice, realizate pe baza acestor tendinte, vor sta la baza
fundamentarii necesarului de extindere a intravilanului si a programului de investitii in dotari

publice.
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6.17.2. Economia: Structura Activitatilor, Locuri de Munca si Poli

Economici

Profilul economic al comunei Bacia este unul mixt, cu o baza agricola traditionala semnificativa,
dar si cu o dependenta considerabila de piata muncii din centrele urbane invecinate. Agricultura
ramane un sector important, caracterizat printr-un numar mare de exploatatii mici, de subzistenta,
dar si prin cateva unitati agricole mai mari. Potentialul agricol al zonei, datorat solurilor fertile, nu
este pe deplin valorificat in termeni de valoare adaugata. Sectorul secundar (industria) este slab
reprezentat la nivel local, fiind format din cateva unitati mici de productie si prelucrare. Sectorul
tertiar (servicii) este in dezvoltare, in special comertul cu amanuntul si serviciile destinate

populatiei.

Un fenomen economic dominant este navetismul. O mare parte a populatiei active isi desfasoara
activitatea in Deva, Hunedoara sau Simeria, ceea ce indica o integrare functionald a comunei in
zona de influenta a acestor poli economici. Desi acest fenomen asigura venituri pentru populatia
locala, el genereaza si o serie de provocari, precum o vitalitate economica redusa la nivel local si o
presiune crescutd pe infrastructura de transport. Stimularea dezvoltarii economice locale, prin
crearea de noi locuri de munca in comuna, reprezinta un obiectiv strategic major. Oportunitatile
identificate includ dezvoltarea agroturismului, sprijinirea procesarii produselor agricole la nivel
local si atragerea de investitii in industria usoara, nepoluanta, si in servicii, valorificind pozitia
geografica favorabila si conectivitatea buna. PUG-ul va delimita zone specifice pentru dezvoltarea

economica si va stabili un cadru de reglementare favorabil pentru atragerea de noi investitii.

6.17.3. Locuirea: Analiza Fondului Locativ, Nevoi si Indicatori

Urbanistici

Calitatea locuirii este un indicator esential al calitatii vietii. Fondul locativ al comunei Bacia este
compus in majoritate covarsitoare din locuinte individuale, specifice mediului rural si periurban.
Se remarca o diversitate a fondului construit, de la locuinte traditionale, cu valoare arhitecturala
locala, la constructii realizate in perioada socialista si, din ce in ce mai mult, la locuinte noi,
moderne, dezvoltate dupa 1990. Starea fizica a fondului locativ este in general satisfacatoare, insa

multe dintre cladirile vechi necesita lucrari de reabilitare termica si modernizare.

Gradul de dotare cu utilitati a locuintelor este incomplet, in special in ceea ce priveste sistemul de
canalizare, un deficit major ce trebuie remediat cu prioritate. Analiza necesarului de locuinte,

corelatd cu prognoza demografica, indica o cerere continud pentru noi unitéti locative, alimentata
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de fenomenul de suburbanizare. Aceasta presiune de dezvoltare trebuie gestionata in mod coerent
prin PUG, pentru a evita extinderea haotica si consumul ineficient de teren. Se va promova o
dezvoltare compactd, prin utilizarea prioritard a terenurilor libere din intravilanul existent.
Reglementarea indicatorilor urbanistici (Procentul de Ocupare a Terenului - POT si Coeficientul
de Utilizare a Terenului - CUT) va juca un rol crucial in controlul densitatii si in asigurarea unui
standard de locuire adecvat, care sa echilibreze suprafata construitd cu spatiile libere, verzi,

necesare pentru un mediu de viata sanatos.

6.17.4. Echitatea: Accesul la Resurse si Incluziunea Grupurilor

Vulnerabile

Principiul echitatii socio-spatiale impune ca planificarea urbanistica sa asigure un acces echitabil
la resurse, servicii si oportunitati pentru toti membrii comunitatii, acordand o atentie speciala
grupurilor vulnerabile. In comuna Bicia, analiza relevd anumite disparititi teritoriale. Accesul la
servicii publice (educatie, sanatate, transport public) este mai bun in satul de resedinta, Bacia, in
timp ce locuitorii satelor mai indepartate sau cu o populatie mai redusa se pot confrunta cu
dificultati de acces. PUG-ul trebuie sd propund masuri de corectare a acestor dezechilibre, de
exemplu prin amplasarea strategica a noilor dotdri publice sau prin optimizarea retelei de

transport public.

Grupurile vulnerabile, precum persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitati sau familiile cu
venituri reduse, necesitd o atentie speciald. Pentru populatia imbatranitd, este necesara
dezvoltarea serviciilor de asistenta sociald la domiciliu si asigurarea unui mediu fizic accesibil si
sigur. Pentru persoanele cu dizabilitati, PUG-ul va impune norme stricte de accesibilizare a
spatiilor publice, a cladirilor de interes public si a infrastructurii de transport, in conformitate cu
legislatia in vigoare. De asemenea, prin politicile de locuire, se pot explora solutii pentru facilitarea
accesului la locuinte decente pentru tineri si pentru familiile cu venituri modeste. Prin integrarea
principiului de echitate in toate componentele sale, PUG-ul contribuie la construirea unei

comunitati incluzive si coezive, in care fiecare cetatean are oportunitatea de a se dezvolta.
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6.18. Studii Specifice si Servituti: Analize Punctuale si Constrangeri

Speciale

Procesul de elaborare a unui Plan Urbanistic General (PUG) se bazeaza pe un set standard de studii
de fundamentare, insa complexitatea si particularitatile fiecarui teritoriu pot impune necesitatea
unor analize suplimentare, punctuale, menite sa clarifice aspecte specifice sau sa gestioneze
constrangeri exceptionale. Aceasta clasa de analize, activata de specificul local, asigura un nivel
superior de detaliu si siguranta in planificare, raspunzand unor cerinte care transcend cadrul
general de reglementare. Aceste studii nu se suprapun cu cele de bazi, ci le completeaza, fiind

activate printr-un mecanism de control care previne duplicarea efortului.

In paralel cu studiile specifice, planificarea teritoriald este profund influentati de existenta
servitutilor, definite ca sarcini impuse asupra unui imobil pentru uzul si utilitatea altui imobil sau
in scop de interes public. Acestea reprezinta constrangeri juridice care limiteaza dreptul de a
construi si care trebuie identificate, delimitate si integrate cu maxima rigurozitate in PUG. De la
coridoarele necesare pentru infrastructura majora, la zonele de siguranta impuse de navigatia
aeriand, servitutile constituie un strat invizibil, dar imperativ, al planificarii, garantand

functionalitatea la scara larga si protejarea interesului public.
6.18.1. Servitutile Aeronautice Civile si Zonele cu Restrictii de Construire

Siguranta navigatiei aeriene reprezintd un interes public superior care genereaza constrangeri
semnificative asupra dezvoltarii teritoriului in proximitatea aeroporturilor si a altor obiective de
infrastructura aeronautica. Aceste constrangeri, cunoscute sub numele de servituti aeronautice
civile, sunt instituite pentru a asigura desfasurarea in conditii de sigurantd a operatiunilor de zbor,
atat pentru aeronave, cat si pentru persoanele si bunurile de la sol. Cadrul legal principal este
stabilit prin {"Codul Aerian al Romaniei"}, [Parlamentul Romaniei, ,,Codul Aerian al Romaniei -
Legea nr. 21/2020”, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 219, 2020], care defineste zonele de servitute

si regimul de autorizare a lucrarilor in aceste perimetre.

Planul Urbanistic General are obligatia de a prelua, delimita si reglementa cu precizie aceste zone.
In functie de proximitatea fatd de un aeroport, se pot institui zone cu restrictii privind iniltimea
maxima a constructiilor, a instalatiilor (macarale, antene) si chiar a vegetatiei inalte, pentru a nu
constitui obstacole in calea aeronavelor. De asemenea, se pot impune restrictii privind activitatile
care pot periclita siguranta zborului, cum ar fi cele care produc emisii de fum sau praf, care pot
atrage pasari (ferme, depozite de deseuri) sau care utilizeaza surse de lumina ce pot fi confundate
cu balizajul aeroportuar. Obtinerea avizului din partea Autoritédtii Aeronautice Civile Romane este
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o etapa obligatorie in procesul de autorizare a oricarei constructii situate in aceste zone, iar PUG-

ul trebuie sa specifice clar aceasta conditionalitate.
6.18.2. Coridoare Tehnice si Servituti pentru Infrastructuri Majore

Functionarea la scara larga a societatii moderne depinde de o retea complexa de infrastructuri
majore, precum liniile electrice de inalta tensiune, conductele magistrale de transport pentru gaze
naturale, petrol sau apa, caile ferate si drumurile de interes national. Pentru a asigura protectia,
intretinerea si modernizarea acestor retele, legislatia specifica fiecarui domeniu instituie coridoare
tehnice si servituti de utilitate publici. Acestea reprezinta fasii de teren de-a lungul

infrastructurilor, in interiorul carora dreptul de a construi este sever limitat sau interzis.

Rolul PUG este de a identifica si delimita cu precizie aceste coridoare, pe baza planurilor si a
avizelor de la administratorii retelelor (ex: Transelectrica, Transgaz). Regulamentul Local de
Urbanism va stabili un regim tehnic clar pentru aceste zone, specificand latimea zonelor de
protectie si de siguranta, tipurile de lucrari interzise (de regula, orice constructie supraterana) si
conditiile in care se pot executa lucrari subterane sau agricole. Este esential ca aceste constrangeri
sa fie cunoscute de la bun inceput de catre proprietarii de terenuri si de catre investitori, pentru a
preveni conflictele si blocajele in procesul de dezvoltare. Prin protejarea acestor coridoare, PUG
asigura nu doar functionarea sigura a retelelor, ci si posibilitatea dezvoltarii viitoare a

infrastructurii nationale.
6.18.3. Activarea Studiilor Specifice Punctuale

Metodologia de elaborare a unui PUG, conform ghidului {"GP038/99"}, [MLPAT, ,Ghid privind
metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General”, indicativ GP038/99,
1999], se bazeaza pe un set standard de studii de fundamentare. Cu toate acestea, pot exista situatii
in care complexitatea unei probleme locale sau necesitatea de a fundamenta o decizie strategica
majora impun realizarea unor studii suplimentare, punctuale. Acest "slot activabil" pentru studii
specifice asigura flexibilitatea procesului de planificare, permitdnd o aprofundare a cunoasterii

acolo unde este cu adevirat necesar.

Activarea unui astfel de studiu trebuie sa fie explicit justificata, avand o tema clar definita si un
motiv pertinent, pentru a se evita arbitrariul. De exemplu, in cazul identificarii unei zone cu un
potential peisagistic deosebit, se poate comanda un "studiu peisagistic" pentru a fundamenta
reglementari de protectie si punere in valoare. Similar, pentru o zona cu un patrimoniu arhitectural
valoros, dar neclasat, un "studiu istorico-arhitectural" poate justifica instituirea unei zone
construite protejate de interes local. Pentru a preveni redundanta, se va institui un "gate anti-
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duplicare", asigurandu-se ca tema studiului propus nu este deja acoperita, total sau partial, de un
alt studiu de fundamentare existent. Concluziile acestor studii specifice, odata validate, sunt
integrate in PUG si se traduc in reglementari urbanistice precise, contribuind la cresterea calitatii

si a gradului de fundamentare a documentatiei finale.
6.19. Scara Extinsa, Integrare si Strategie: Sinteza Si Decizia Strategica

[ANALIZA]

Analiza integrata evidentiaza urmatoarele necesitati:

- modernizarea infrastructurii;

- controlul extinderii intravilanului;

- diversificarea economica;

- protectia mediului.

[INTERPRETARE]

Aceste directii rezulta din corelarea disfunctionalitatilor identificate si a potentialului local.
[REFERINTA]

Directiile strategice si propunerile de dezvoltare sunt detaliate in capitolul 7.

Aceasta etapa, asa cum este definita in {"ghidul GP038/99"}, [MLPAT, ,,Ghid privind metodologia
de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General”, indicativ GP038/99, 1999], se
bazeaza pe o intelegere profunda a interdependentelor si a sinergiilor la scara larga, recunoscand
ca nicio localitate nu este o insuld. Prin evaluarea scenariilor alternative si prin formularea unei
strategii fezabile, acest capitol asigura cd Planul Urbanistic General devine un instrument de
management teritorial proactiv, capabil sa ghideze dezvoltarea in mod sustenabil, echitabil si

rezilient.
Analiza integrata evidentiaza necesitatea unei dezvoltari controlate si echilibrate.
Directiile strategice rezultate sunt in concordanta cu obiectivele definite in capitolul 4.

Scenariul de dezvoltare si propunerile urbanistice sunt detaliate in capitolul 7.
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7. PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBANISTICA PENTRU
COMUNA BACIA

Aceasta sectiune a Memoriului General al Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Bacia
detaliaza propunerile strategice si conceptuale pentru dezvoltarea teritoriala, economica, sociala
si de mediu a localitatii. Propunerile sunt fundamentate pe analizele situatiei existente, pe studiile
de fundamentare elaborate si pe principiile metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism), avand ca scop final asigurarea unei dezvoltari durabile, coerente si adaptate nevoilor
actuale si viitoare ale comunitatii. Fiecare propunere traduce viziunea de dezvoltare intr-un set de
reglementari si directii de actiune concrete, menite sa ghideze investitiile publice si private pe

parcursul urmatorilor 10 ani.

Demersul propus este unul integrat, care recunoaste interdependenta dintre diferitele componente
ale teritoriului. Astfel, propunerile privind zonificarea functionala sunt strans corelate cu directiile
de dezvoltare a infrastructurii, masurile de protectie a mediului sunt integrate in logica dezvoltarii
economice, iar obiectivele de crestere a calitétii vietii ghideaza fiecare interventie in spatiul public.
Prin aceasta abordare holistica, PUG-ul devine un instrument proactiv, menit nu doar sa
reglementeze, ci s stimuleze si sd orienteze dezvoltarea comunei Bacia catre un viitor prosper,

rezilient si echilibrat.

7.1. Scenariul Strategic de Dezvoltare Retinut pentru Comuna Bacia si

Justificarea Alegerii

Procesul de planificare strategica a implicat evaluarea mai multor scenarii alternative pentru
viitorul comunei Bacia, fiecare cu propriile sale implicatii asupra dezvoltarii spatiale, economice si
sociale. Dupa o analizd comparativa riguroasa, a fost retinut Scenariul Dezvoltarii Durabile
Integrate, considerat cel mai potrivit pentru a raspunde complexitatii de provocari si oportunitati
specifice localitatii. Aceasta alegere strategica se fundamenteaza pe mai multe argumente cheie,

derivate direct din diagnoza teritoriala si analiza SWOT prezentate in capitolele anterioare.

Justificarea principala a alegerii acestui scenariu consta in capacitatea sa de a armoniza necesitatea
de crestere cu imperativele de protectie. Comuna Bacia se afla intr-o pozitie favorabila, dar
vulnerabila: proximitatea fata de polii urbani genereaza o presiune de dezvoltare rezidentiala, in
timp ce resursele sale agricole si naturale valoroase necesitd protectie. Scenariul Dezvoltarii
Durabile Integrate permite o crestere controlata, orientand noile dezvoltari catre zone pretabile si

promovand o utilizare eficienta a terenului, in conformitate cu principiul USTGU-17 de combatere
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a extinderii urbane necontrolate. Spre deosebire de un scenariu tendintial, care ar risca o
dezvoltare haotica, sau de unul strict concentrat, care ar putea limita oportunitatile de crestere,

abordarea integrata ofera un echilibru optim.

Din punct de vedere economic si social, acest scenariu este fezabil si relevant. El propune un mix
echilibrat intre investitiile in modernizarea infrastructurii existente, o prioritate absoluta relevata
de diagnoza, si crearea de noi oportunitati economice bazate pe resurse locale (agricultura, turism).
Aceasta strategie raspunde direct obiectivului OG2 de crestere a atractivitatii economice, fara a se
baza exclusiv pe atragerea de investitii externe masive, adesea nerealiste pentru o unitate
administrativ-teritoriala de aceasta dimensiune. Mai mult, prin accentul pus pe mobilitate
durabild, coeziune sociala si protectia mediului, scenariul aliniaza dezvoltarea comunei Bacia la
directiile strategice europene, precum cele definite in {"Agenda teritoriala 2030"}, [EU Ministers
responsible for Spatial Planning and Territorial Development, ,,Agenda teritoriala 2030: Un viitor
pentru toate teritoriile”, 2020], crescand astfel sansele de a atrage finantari nerambursabile.
Obiectivele PUG derivate din acest scenariu vizeaza, printre altele, modernizarea a 100% din
reteaua de drumuri comunale, atingerea unui grad de acoperire de 100% cu servicii de apa si

canalizare, si cresterea suprafetei de spatii verzi amenajate cu cel putin 20%.
7.2. Propuneri privind Limita Intravilanului Comunei Bacia

Delimitarea intravilanului existent si a zonelor de extindere este prezentata in plansele de

reglementdri urbanistice.

Suprafetele si procentul de crestere a intravilanului sunt stabilite prin bilantul teritorial aferent

documentatiei PUG.

Extinderea intravilanului este fundamentata pe:

- necesarul de dezvoltare rezidentiala si economica;

- analiza situatiei existente (cap. 6);

- corelarea cu infrastructura existenta si propusa.

Extinderea se realizeaza in zone adiacente intravilanului existent si in afara perimetrelor de risc.

Se permite dezvoltarea in zonele de extindere doar conditionat de realizarea infrastructurii

edilitare.
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Criteriile care au stat la baza delimitarii noilor zone de intravilan includ:

1. Continuitatea tesutului construit: Extinderile se realizeaza exclusiv in prelungirea zonelor
deja construite, pentru a promova o dezvoltare compacta si a facilita extinderea retelelor

edilitare.

2. Protectia terenurilor agricole: S-a urmarit cu prioritate includerea in intravilan a
terenurilor cu o clasa de fertilitate mai redusa, pentru a conserva fondul funciar agricol de inalta

calitate.

3. Evitarea zonelor de risc: Toate zonele propuse pentru extindere se afla in afara perimetrelor
de risc natural identificate prin studiile de fundamentare, in special a zonelor cu risc la

inundatii din lunca raului Strei.

4. Accesibilitatea: Noile zone sunt corelate cu reteaua de drumuri existente sau propuse,

asigurand un acces facil si eficient.

Suprafata totald a extinderii propuse pentru intreaga comund Bicia este dimensionata pentru a
acoperi necesarul de dezvoltare pentru un orizont de timp de 10-15 ani, luand in calcul o marja
rezonabila pentru flexibilitate. Delimitarea exacta a noilor limite ale intravilanului este prezentata
in detaliu in plansele de reglementdri urbanistice aferente PUG, acestea constituind documentul

grafic cu valoare normativa.
7.3. Zonificarea Functionala Propusa pentru Teritoriul Comunei Bacia

In conformitate cu metodologia USTGU, teritoriul comunei Bicia este structurat in Unititi
Teritoriale de Referinta (UTR), fiecare avand o functiune dominantda si un set specific de
reglementari. Aceasta zonificare are rolul de a asigura compatibilitatea functiunilor, de a preveni
conflictele si de a ghida dezvoltarea in mod coerent. Pentru Bicia, s-au definit urmatoarele

categorii principale de UTR-uri:

« UTR_L (Locuinte): Zonele destinate locuirii individuale, cu un caracter specific rural-
periurban. Se instituie un regim de inaltime predominant de P / P+1E, cu un Procent de
Ocupare a Terenului (POT) maxim de 35% si un Coeficient de Utilizare a Terenului (CUT)
maxim de 0.7, pentru a pastra un caracter aerisit si o pondere semnificativa a spatiilor verzi

private.
POT maxim: 35%

CUT maxim: 0.7
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Justificare indicator:
- Sursa:
valori uzuale pentru zone de locuire individuala rural-periurbana,
conform practicii urbanistice si RGU (HG 525/1996).
- Logica:
asigura densitate redusa, caracter specific rural si evitarea supraaglomerarii.

- Corelare: comuna Bacia are densitate scazuta si caracter predominant rural, conform analizei din

cap. 6.4.

« UTR_IS (Institutii si Servicii): Aceste zone corespund centrelor civice ale localitatilor
si includ dotari publice precum primaria, scolile, dispensarul si cdminele culturale.
Reglementarile vor permite modernizarea si extinderea acestor dotari, cu un regim de

inaltime de P+1E+M, POT maxim 50% si CUT maxim 1.0.

« UTR_C (Comert si Servicii): Zone delimitate pentru activitdti comerciale de
proximitate si servicii, amplasate strategic de-a lungul arterelor principale de circulatie. Se
admit constructii cu functiuni mixte (servicii la parter, locuinte la etaj), cu un regim de

indltime de P+1E+M, POT maxim 60% si CUT maxim 1.2.

« UTR_A (Activitati Economice si Agricole): Zone destinate activitatilor productive
nepoluante, depozitarii si serviciilor agricole. Acestea vor fi amplasate in zone cu acces facil
la infrastructura de transport, avand reglementari specifice pentru a minimiza impactul

asupra zonelor de locuit.

« UTR_V (Spatii Verzi): Include parcurile, scuarurile, terenurile de sport si coridoarele
verzi de-a lungul raului Strei. In aceste zone se permit doar constructii aferente functiunii

de agrement si sport.

« UTR_T (Transport si Infrastructura): Coridoarele de protectie ale drumurilor
nationale, judetene si ale caii ferate, precum si zonele aferente infrastructurii tehnico-

edilitare majore, cu restrictii severe de construire.

« UTR_P (Protectie): Zona de protectie a monumentului istoric Biserica ,,Sf. Gheorghe” si
zonele de protectie a resurselor naturale, unde orice interventie este strict conditionata de

avizele de specialitate.
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Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va detalia pentru fiecare UTR conditiile de amplasare,
regimul tehnic si indicatorii urbanistici, constituind instrumentul normativ de implementare a
zonificarii.

7.4. Directii Strategice pentru Modernizarea si Dezvoltarea

Infrastructurii de Transport

Strategia de dezvoltare a infrastructurii de transport pentru comuna Bécia vizeaza trei obiective
majore: imbunatatirea conectivitatii interne, cresterea sigurantei rutiere si promovarea mobilitatii

durabile.

Proiectul prioritar este modernizarea integrala a retelei de drumuri comunale si strazi locale. Toate
drumurile de pamant sau pietruite, precum DC 45 si DC 46, vor fi asfaltate, iar cele existente vor fi
reabilitate. Proiectele vor include obligatoriu solutii pentru managementul apelor pluviale
(santuri, rigole) si, acolo unde latimea permite, amenajarea de trotuare pentru siguranta

pietonilor.

Pentru promovarea mobilitatii durabile, se instituie crearea unei retele de piste pentru biciclete. O
axa principala a acestei retele va fi amenajata de-a lungul malurilor raului Strei, creand un coridor
verde de agrement si transport alternativ care va conecta principalele localitati. Suplimentar, se
vor analiza posibilitatile de marcare a unor benzi pentru biciclisti pe drumurile comunale

modernizate, in special pe ruta Bacia — Petreni — Totia (DC 50).

In ceea ce priveste transportul public, se impune optimizarea rutelor existente pentru o mai buni
deservire a satelor componente, in special Totia, si corelarea orarelor cu programul unitatilor de
invatamant si cu orarele trenurilor care opresc in garile de pe teritoriul comunei. De asemenea, Se
instituie amenajarea de parcari publice de tip Park & Ride in proximitatea statiilor de transport
public de pe DN66, pentru a incuraja utilizarea transportului in comun pentru deplasdrile catre

Deva sau Hunedoara.
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8. DIRECTII STRATEGICE PENTRU DEZVOLTAREA
RETELELOR TEHNICO-EDILITARE IN COMUNA BACIA

Dezvoltarea unei infrastructuri tehnico-edilitare complete, moderne si eficiente reprezinta
fundamentul pentru cresterea calitatii vietii si pentru stimularea dezvoltarii economice in comuna
Bacia. Acest capitol stabileste directiile strategice si proiectele majore necesare pentru a asigura
accesul universal la utilitati de calitate, pentru a sustine noile zone de dezvoltare propuse prin PUG
si pentru a alinia comuna la standardele nationale si europene in domeniu. Abordarea propusa
este una integrata, care prioritizeaza eliminarea deficitelor existente si promoveaza solutii durabile

si inteligente, in conformitate cu principiile unei bune guvernante.

Principiul director care sta la baza acestor propuneri este asigurarea unui serviciu public fiabil
pentru toti cetatenii, indiferent de localitatea de resedinta. Propunerile vizeaza nu doar extinderea
retelelor in zonele inca neacoperite, ci si modernizarea celor existente pentru a reduce pierderile si
a creste eficienta operationala. Totodatd, se urmareste promovarea unor solutii ecologice, precum
managementul sustenabil al apelor pluviale si utilizarea tehnologiilor eficiente energetic,

contribuind astfel la rezilienta comunei in fata schimbarilor climatice.
8.1. Sistemul de Alimentare cu Apa si Canalizare

Asigurarea accesului la apa potabila sigura si la un sistem de canalizare menajera functional
reprezinta o prioritate absoluta pentru administratia publica locala. Se instituie un program de
investitii multianual pentru extinderea si reabilitarea sistemului de alimentare cu apa si, in special,
pentru finalizarea retelei de canalizare. Monitorizarea constanta a calitatii apei distribuite

populatiei va fi o componenta esentiald a acestui demers.

Proiectul major vizeaza extinderea si modernizarea sistemului de canalizare menajera, cu scopul
de a atinge o acoperire de 100% in toate satele componente. Acest lucru implica constructia de noi
conducte colectoare si racordarea tuturor gospodariilor la reteaua publica. O componenta critica a
proiectului este constructia sau modernizarea statiei de epurare, pentru a asigura conformitatea
deplina cu directivele europene privind tratarea apelor uzate (Directiva 91/271/CEE). De
asemenea, se va realiza reabilitarea tronsoanelor vechi ale retelei de alimentare cu apa pentru a

reduce pierderile tehnice.
8.2. Managementul Apelor Pluviale

Gestionarea eficienta a apelor pluviale este cruciala pentru a preveni inundatiile locale si pentru a
reduce presiunea asupra sistemului de canalizare menajera si a statiei de epurare. Se va promova
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realizarea unui sistem de colectare si dirijare a apelor pluviale, separat de cel menajer. Strategia va
incuraja implementarea unor solutii verzi, durabile, care sa favorizeze infiltrarea locala a apei si sa
reduca scurgerile de suprafata. Printre médsurile propuse se numara amenajarea de santuri si rigole
inierbate de-a lungul drumurilor, crearea de bazine de retentie peisagistice in zonele cu risc de
acumulare a apei si promovarea utilizarii de pavaje permeabile in amenajarea spatiilor publice si

a parcarilor.
8.3. Infrastructura Energetica

Asigurarea unui serviciu de alimentare cu energie electrica fiabil si eficient este vitala pentru
dezvoltarea comunei. Se instituie un program de modernizare si extindere a retelei de distributie
a energiei electrice, in special in zonele nou propuse pentru dezvoltare rezidentiala si economica.
Un accent deosebit se va pune pe modernizarea sistemului de iluminat public, prin inlocuirea
corpurilor de iluminat vechi cu tehnologie LED, eficienta energetic, si prin implementarea unui
sistem de telegestiune care sa permita reglarea inteligenta a fluxului luminos. De asemenea, se va
analiza oportunitatea si fezabilitatea extinderii retelei de distributie a gazelor naturale in satele
care nu beneficiaza in prezent de acest serviciu, ca o alternativa energetica mai curata. Se va
incuraja, prin reglementdrile locale, integrarea surselor de energie regenerabila (panouri solare

fotovoltaice si termice) la nivelul cladirilor publice si private.
8.4. Retele de Telecomunicatii

Dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii reprezinta un pilon pentru digitalizarea serviciilor
publice, pentru educatie si pentru crearea de noi oportunitati economice. Strategia vizeaza
asigurarea accesului la servicii de comunicatii de mare viteza pentru toti locuitorii comunei Bacia.
Se va sprijini extinderea retelelor de fibra optica pentru a acoperi integral toate satele, facilitand
astfel accesul la internet de mare viteza. Totodatd, se va colabora cu operatorii de telefonie mobila
pentru a asigura o acoperire optima cu retele de generatie noud (5G) pe intreg teritoriul

administrativ.
8.5. Managementul Integrat al Deseurilor

Implementarea unui sistem modern de management integrat al deseurilor este o obligatie legala
si 0 necesitate pentru protectia mediului. Se va pune un accent puternic pe implementarea
principiilor economiei circulare, vizand cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si
reciclare. Masurile vor include extinderea si eficientizarea sistemului de colectare selectiva a

deseurilor la sursa, pentru toate categoriile de deseuri (plastic, hartie/carton, sticla, metal,
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biodeseuri). Se vor organiza campanii periodice de informare si constientizare a populatiei si se

realizeaza infrastructura necesara pentru sortarea si valorificarea deseurilor colectate selectiv.
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9. DIRECTII STRATEGICE PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SI
GESTIONAREA INTEGRATA A RISCURILOR IN COMUNA
BACIA

Protectia mediului inconjurator si gestionarea proactiva a riscurilor reprezinta piloni fundamentali
ai unei dezvoltari durabile si reziliente pentru comuna Bacia. Acest capitol defineste masurile
conceptuale si directiile strategice menite sa asigure conservarea capitalului natural, reducerea
poludrii, cresterea sigurantei cetdtenilor si adaptarea la provocarile generate de schimbarile
climatice. Abordarea este una holistica, bazata pe principiul precautiei si pe o intelegere profunda

a interactiunilor complexe dintre activitdtile umane si mediul natural.

Strategia propusa vizeaza nu doar respectarea cadrului legal national si european, ci si
implementarea unor bune practici care sa transforme constrangerile de mediu in oportunitati de
dezvoltare. De la protejarea biodiversitatii si extinderea suprafetelor verzi, la managementul
responsabil al resurselor si educarea comunitatii, fiecare masura contribuie la construirea unui

mediu de viata sanatos, sigur si atractiv pentru generatiile prezente si viitoare ale comunei Bacia.
9.1. Managementul Riscurilor Naturale

Teritoriul comunei Bacia, ca orice alt teritoriu, este expus unor riscuri naturale care trebuie
identificate, evaluate si gestionate in mod corespunzator prin instrumente de planificare. Studiile
de fundamentare au identificat riscul de inundatii in lunca raului Strei si riscul seismic ca fiind cele
mai relevante. Se impune identificarea si delimitarea precisa a zonelor cu riscuri naturale si
instituirea unor reglementari stricte de construire in aceste perimetre, corelate cu hartile de hazard
si risc. Pentru zonele inundabile, se vor stabili benzi de restrictie in care constructiile noi vor fi
interzise sau conditionate de masuri speciale de protectie. De asemenea, se impune realizarea de
lucrari de corectare a torentilor si decolmatari periodice ale cursurilor de apa secundare pentru a

asigura o buna scurgere a apelor.
9.2. Protectia si Extinderea Sistemului de Spatii Verzi

Spatiile verzi joaca un rol multifunctional esential in asigurarea calitatii vietii, a sanatatii publice
si a echilibrului ecologic. Strategia vizeaza protejarea, extinderea si interconectarea suprafetelor
de spatii verzi. Se asigura conservarea zonelor verzi existente si extinderea acestora prin
amenajarea de noi parcuri, scuaruri si aliniamente stradale plantate. O directie strategica

importanta este crearea de perdele forestiere de protectie de-a lungul principalelor cai de
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comunicatie si a cursurilor de apa, cu rol anti-erozional, de protectie impotriva vantului si de

imbunatatire a microclimatului.
9.3. Promovarea Agriculturii Durabile

Agricultura reprezinta un sector economic important pentru comuna, dar trebuie practicata intr-
un mod care sa nu compromita calitatea resurselor de mediu. Se va promova activ agricultura
ecologica si sustenabild, prin informarea si sprijinirea fermierilor care doresc sa faca tranzitia catre
astfel de practici. Se vor incuraja masurile de reducere a utilizarii pesticidelor si ingrasamintelor
chimice cu impact negativ asupra solului si a apelor freatice, si se vor promova tehnicile agricole
conservative, precum rotatia culturilor si lucrarile minime ale solului, pentru a mentine fertilitatea

pe termen lung.
9.4. Monitorizarea si Reducerea Poluarii

Mentinerea unui mediu curat este o conditie esentiald pentru sanatatea comunitatii. Se va
implementa un program de monitorizare a calitatii factorilor de mediu (apa, aer, sol, zgomot), in
colaborare cu Agentia pentru Protectia Mediului. Pe baza rezultatelor, se vor implementa masuri
specifice de reducere a poludrii din surse diverse, precum traficul rutier (prin promovarea
mobilitatii durabile), activitatile industriale si cele menajere. O atentie deosebitda se va acorda

prevenirii poluarii apelor de suprafata si subterane prin controlul strict al evacuarilor de ape uzate.
9.5. Educatie si Constientizare Publica

Succesul oricarei politici de mediu depinde in mod fundamental de gradul de implicare si
congtientizare al cetatenilor. Administratia publica locala va derula campanii periodice de educare
si constientizare a populatiei privind importanta protectiei mediului, a gestionarii durabile a
resurselor si a adaptarii la schimbarile climatice. Aceste campanii vor fi adresate tuturor
categoriilor de varsta si vor utiliza canale de comunicare diverse, de la actiuni in scoli, la materiale

informative si evenimente comunitare.
9.6. Managementul Riscurilor la Dezastre

Pe langa gestionarea riscurilor naturale cronice, este necesara pregatirea pentru evenimente
exceptionale (dezastre). Se va asigura elaborarea si actualizarea periodica a Planului Local de
Management al Riscurilor la Dezastre. Acest document strategic va include scenarii de interventie
pentru diverse tipuri de calamitati (inundatii, cutremure, accidente tehnologice), va stabili masuri
de evacuare a populatiei, va identifica resursele necesare pentru interventie si va clarifica rolurile

si responsabilitdtile institutiilor implicate.
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10. DIRECTII STRATEGICE PENTRU PROTEJAREA SI
VALORIFICAREA PATRIMONIULUI iN COMUNA BACIA

Patrimoniul cultural si natural reprezinta o resursa fundamentala pentru identitatea, coeziunea si
dezvoltarea durabild a comunei Bacia. Acest capitol defineste directiile strategice pentru
protejarea, conservarea, restaurarea si punerea in valoare a elementelor de patrimoniu,
transformandu-le intr-un motor pentru dezvoltarea culturala, educationala si turistica. Abordarea
propusa este una integrata, care recunoaste valoarea intrinseca a patrimoniului si, in acelasi timp,

potentialul sau de a genera beneficii economice si sociale pentru comunitate.

Strategia se bazeaza pe o inventariere riguroasa a tuturor elementelor de valoare, de la monumente
istorice clasate, la situri arheologice si elemente de patrimoniu imaterial. Masurile propuse vizeaza
atat actiuni de conservare si restaurare, cat si crearea unui cadru care sa faciliteze integrarea
patrimoniului in viata contemporana a comunitatii, prin cultura, educatie si turism. Prin aceste
demersuri, se urmareste asigurarea transmiterii mostenirii culturale catre generatiile viitoare si

consolidarea specificului local ca factor de atractivitate si dezvoltare.
10.1. Masuri de Conservare a Patrimoniului

Conservarea patrimoniului reprezintd o obligatie legald si morala. Prima mdsurad esentiala este
inventarierea exhaustivd si actualizarea permanenta a listei bunurilor de patrimoniu. Acest
registru va include monumentele istorice clasate conform Listei Monumentelor Istorice (LMI),
precum Biserica "Sf. Gheorghe", siturile arheologice inscrise in Repertoriul Arheologic National
(RAN), dar si cladiri si zone cu valoare culturald, arhitecturala sau istorica locala, care vor fi
propuse pentru clasare sau protectie la nivel local. De asemenea, se va acorda o atentie deosebita
inventarierii si protejarii patrimoniului imaterial, precum mestesugurile, traditiile si obiceiurile
locale. Pentru fiecare element de patrimoniu identificat, se vor elabora si implementa planuri
specifice de protectie, conservare si, unde este cazul, de restaurare. Se va institui prin
Regulamentul Local de Urbanism o zond de protectie strictd in jurul monumentului istoric, cu
reglementari specifice privind interventiile, in conformitate cu avizele de la Ministerul Culturii si

Directia Judeteana pentru Cultura.
10.2. Interventii de Conservare si Valorificare a Patrimoniului

Pe langd masurile de protectie pasiva, se vor promova interventii active de conservare si
valorificare. Se va incuraja si sprijini, prin consultanta si facilitati locale, restaurarea cladirilor de
patrimoniu, promovand utilizarea de materiale si tehnici traditionale pentru a asigura
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autenticitatea si integritatea acestora. Un obiectiv strategic major este integrarea elementelor de
patrimoniu in circuite turistice si culturale. Se vor crea trasee tematice, marcate corespunzator si
sustinute de materiale informative (brosuri, panouri, aplicatii mobile), care sd conecteze
monumentul istoric cu alte puncte de interes din comuna. De asemenea, se va sprijini revitalizarea
mestesugurilor si a traditiilor locale, ca parte esentiala a patrimoniului imaterial, prin organizarea
de targuri, ateliere si demonstratii. Organizarea de evenimente culturale, precum festivaluri de
traditii locale sau concerte de muzica veche in incinta monumentului istoric, va contribui

semnificativ la punerea in valoare a specificului local si la atragerea de vizitatori.
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11. DIRECTII STRATEGICE PENTRU DEZVOLTAREA
ECONOMICA SI SOCIALA DURABILA A COMUNEI BACIA

Dezvoltarea economica si sociala durabila reprezinta finalitatea oricarui demers de planificare
urbanisticd, avand ca scop cresterea prosperitatii si a calitatii vietii pentru toti membrii
comunitatii. Acest capitol defineste directiile strategice pentru stimularea unei economii locale
vibrante si diversificate, pentru crearea de noi locuri de munca si pentru asigurarea unui nivel
ridicat de coeziune sociala in comuna Bacia. Propunerile sunt concepute pentru a valorifica
atuurile locale, pentru a raspunde nevoilor comunitatii si pentru a construi o societate echitabila
si incluziva.

Strategia economica se concentreaza pe diversificarea bazei economice, reducand dependenta de
agricultura si navetism, prin sprijinirea antreprenoriatului si atragerea de investitii in sectoare cu
valoare adiugati. In paralel, strategia sociali vizeazd consolidarea capitalului uman, prin
imbunatatirea accesului la educatie de calitate si la servicii de sanatate, si prin sprijinirea
grupurilor vulnerabile. Aceste directii sunt interconectate si se sustin reciproc, contribuind la

crearea unei comunitati reziliente, prospere si atractive.
11.1. Stimularea Economiei si Crearea de Locuri de Munca

« Dezvoltarea Agriculturii Locale: Se va sprijini dezvoltarea agriculturii prin facilitarea
accesului la piete de desfacere, prin promovarea produselor traditionale si ecologice si prin
incurajarea asocierii producatorilor pentru a creste puterea de negociere si accesul la

finantari.

- Diversificarea Activitatilor Economice: Se vor identifica si promova oportunitati
pentru dezvoltarea unor activitdti economice neagricole, precum turismul rural si
agroturismul, mestesugurile traditionale, dar si mici unitati de productie nepoluante si

servicii pentru populatie si afaceri.

« Atragerea de Investitii: Se asigurd atragerea de investitii in sectoarele cu potential de
crestere, prin crearea unui climat investitional favorabil. Acest lucru va fi realizat prin
simplificarea procedurilor administrative, asigurarea infrastructurii de suport necesare in
zonele dedicate activitatilor economice si prin promovarea activa a oportunitatilor locale

catre potentiali investitori.
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11.2. Dezvoltarea Capitalului Uman si a Coeziunii Sociale

Educatie si Formare Profesionala: Se asigura imbunatatirea accesului la educatie de
calitate la toate nivelurile si se vor dezvolta programe de formare profesionala continua
pentru a creste calificarea fortei de munca locale si a 0 adapta la cerintele unei piete a muncii

in schimbare.

Servicii Sociale si de Sanatate: Se vor dezvolta si moderniza serviciile sociale si de
sanatate pentru a raspunde nevoilor comunitdtii, acordand o atentie speciald grupurilor

vulnerabile, precum copiii, varstnicii si persoanele cu dizabilitati.

Promovarea Initiativelor Comunitare: Se vor promova activ initiativele comunitare,
voluntariatul si parteneriatele public-privat-civic ca instrumente esentiale pentru
rezolvarea problemelor locale si pentru implementarea proiectelor de dezvoltare,

consolidand astfel coeziunea si capitalul social al comunei.
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12. CONCEPTUL GENERAL PENTRU AMENAJAREA
SISTEMULUI DE SPATII VERZI SI AGREMENT IN COMUNA
BACIA

Amenajarea unui sistem de spatii verzi coerent si accesibil este fundamentala pentru calitatea
mediului urban, sanatatea publica si coeziunea sociala in comuna Bacia. Acest capitol prezinta
conceptul general pentru dezvoltarea unei retele integrate de spatii verzi si de agrement, menita sa
raspunda nevoilor de recreere ale comunitatii si sa contribuie la echilibrul ecologic al teritoriului.
Viziunea propusa este cea a unei "infrastructuri verzi-albastre", care interconecteaza parcuri,

scuaruri, aliniamente plantate si coridoare de-a lungul cursurilor de apa.

Conceptul se bazeaza pe principii de amenajare peisagistica durabila, care prioritizeaza utilizarea
speciilor autohtone, asigura accesibilitatea universala si promoveaza multifunctionalitatea
spatiilor. De la retele de spatii verzi care leaga diferitele parti ale localitatilor, la coridoare ecologice
ce asigura conectivitatea habitatelor, fiecare element al sistemului este proiectat pentru a genera

multiple beneficii: de mediu, sociale si estetice.
12.1. Retele si Coridoare de Spatii Verzi

Conceptul propune crearea unui sistem ierarhizat si interconectat de spatii verzi, care sa
deserveasca in mod echilibrat toate satele componente ale comunei Bicia. Acesta va include
parcuri de dimensiuni diferite, gradini publice, scuaruri in zonele centrale si aliniamente plantate
de-a lungul tuturor drumurilor modernizate. Elementul structurant al sistemului va fi amenajarea
unor coridoare verzi-albastre, care vor asigura conectivitatea ecologica intre diferitele zone verzi si
vor oferi trasee atractive pentru recreere. Un astfel de coridor prioritar va fi amenajat de-a lungul
malurilor raului Strei, integrand functiuni de promenada, piste de biciclete si zone de odihna. De
asemenea, se vor identifica si amenaja coridoare secundare, care pot valorifica traseul unor

drumuri agricole dezafectate sau pot crea noi legaturi intre zonele de locuit si zonele naturale.
12.2. Principii de Amenajare a Spatiilor Verzi

Amenajarea tuturor spatiilor verzi din comuna Bacia se va ghida dupa un set de principii menite

sa asigure durabilitatea, functionalitatea si calitatea estetica:

« Asigurarea accesibilitatii: Se va asigura un procent minim de spatiu verde pe locuitor,

de 26 mp/locuitor, conform normelor legale, distribuit echilibrat in teritoriu, astfel incat
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fiecare locuitor sa aiba acces la un spatiu verde amenajat la o distantd rezonabila. Toate

spatiile vor fi proiectate pentru a fi accesibile persoanelor cu mobilitate redusa.

- Sustenabilitate ecologica: Se va utiliza cu prioritate vegetatie autohtond, adaptata
conditiilor locale, cu cerinte reduse de intretinere si irigatii. Se vor promova solutiile de

management al apelor pluviale bazate pe natura (gradini pluviale, suprafete permeabile).

« Multifunctionalitate: Spatiile verzi vor fi dotate pentru a deservi o gama larga de
activitati de recreere activa si pasiva. Acestea vor include locuri de joaca pentru copii,
terenuri de sport, zone de fitness in aer liber, mobilier urban adecvat (banci, cosuri de gunoi,

cismele) si zone de picnic.

+ Integrarea elementelor de apa: Acolo unde este posibil, se va valorifica prezenta
elementelor de apa prin amenajari peisagistice specifice (ex. pontoane, zone de observatie

a faunei acvatice).

- Implicarea comunitatii: Se va incuraja crearea de gradini comunitare sau loturi pentru
agricultura de proximitate, ca instrumente de promovare a alimentatiei sidnatoase si de

consolidare a coeziunii sociale.
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13. REGULAMENTUL LOCAL DE URBANISM (RLU) -
PRINCIPII DIRECTOARE SI STRUCTURA CONCEPTUALA

Acest capitol defineste cadrul conceptual si principiile directoare care fundamenteaza
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) aferent Planului Urbanistic General (PUG) al comunei
Bicia. In conformitate cu metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), acest document
nu reprezintd RLU in forma sa normativa finala, ci stabileste arhitectura sa logica, asigurand o
tranzitie coerenta de la viziunea strategica a PUG la regulile specifice de construire. Rolul sau este
de a oferi o imagine de ansamblu clara asupra modului in care teritoriul va fi reglementat,
garantand ca fiecare prevedere ulterioara va fi aliniatd la un set de principii unitare, menite sa

promoveze o dezvoltare durabila, echilibrata si responsabila.

Elaborarea detaliatd a RLU, cu articole normative specifice pentru fiecare Unitate Teritoriala de
Referinta (UTR), va constitui un document juridic distinct, derivat direct din acest cadru
conceptual. Acesta va transpune Regulile Urbanistice Proiective (RUP) extrase din Solutiile
Urbanistice Proiective validate (SUP[v]) intr-un limbaj precis, opozabil tertilor. Prin urmare,
prezentul capitol serveste ca o "constitutie" a reglementarilor urbanistice pentru comuna Bécia,

stabilind fundamentele pe care se va construi viitorul spatial al localitatii in urmatorul deceniu.

13.1. Principii Generale de Reglementare pentru Teritoriul Comunei
Bacia

Regulamentul Local de Urbanism pentru comuna Bacia se bazeaza pe un set de principii
directoare, aliniate la cadrul legislativ national, in special la {"Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, 2001] si
{"Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism"}
[Guvernul Romaniei, ,Hotararea de Guvern nr. 525/1996”, 1996], precum si la bunele practici

europene in domeniul planificarii. Aceste principii ghideaza interpretarea si aplicarea tuturor

prevederilor RLU:

« Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate: RLU promoveaza un echilibru intre
dezvoltarea economica, protectia mediului si echitatea sociala. Se permite utilizarea
eficientd a resurselor, conservarea biodiversitatii, adaptarea la schimbarile climatice si
cresterea calitatii vietii, prin protejarea terenurilor agricole fertile si gestionarea

responsabila a apelor.
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« Principiul Coerentei Functionale si Spatiale: RLU organizeaza teritoriul pentru a
asigura compatibilitatea functiunilor (locuire, servicii, productie), a preveni conflictele si a

crea o distributie echilibratd a dotarilor si serviciilor publice.

« Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice si Protejarii Identitatii Locale: Se
promoveaza solutii arhitecturale de calitate, care respecta si valorifica specificul cultural,
istoric si peisagistic al comunei Bacia, incurajand integrarea armonioasa a noilor

constructii.

« Principiul Accesibilitatii si Mobilitatii Durabile: Regulamentul asigura acces
echitabil la locuinte, locuri de munca si servicii, inclusiv pentru persoanele cu mobilitate
redusd, si sprijind dezvoltarea unui sistem de transport care prioritizeaza mobilitatea

nemotorizata si transportul public.

« Principiul Sigurantei si Rezilientei Teritoriale: Sunt incluse reglementari specifice
pentru zonele expuse la riscuri naturale (inundatii, seismicitate) si tehnologice,

conditionand sau interzicand dezvoltarile pentru a proteja populatia si bunurile materiale.

« Principiul Participarii Publice si Transparentei: RLU este un document public,
accesibil, iar procesul siau de aplicare, prin autorizarea constructiilor, trebuie sa fie

transparent, consolidand implicarea activa a cetatenilor in procesul decizional.

« Principiul Adaptabilitatii si Flexibilitatii Controlate: RLU ofera un cadru suficient
de flexibil pentru a incuraja inovatia si a raspunde dinamicii socio-economice, dar si

suficient de riguros pentru a mentine coerenta urbanistica pe termen lung.
13.2. Structura Conceptuala a Regulamentului Local de Urbanism

Structura RLU pentru comuna Bacia este conceputa pentru a asigura claritate si aplicabilitate,
conform Modulului 06 al metodologiei USTGU. Regulamentul va fi organizat in trei parti

principale:
Partea I: Dispozitii Generale

Aceasta parte stabileste cadrul juridic si conceptual. Va include articole privind obiectul si
domeniul de aplicare, baza legala, definitiile termenilor urbanistici specifici conform
ONTO_TERM_USTGU, precum si regulile generale privind autorizarea constructiilor si

interventiilor pe teritoriul administrativ.

Partea II: Reglementari Specifice pe Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri)
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Acesta este nucleul normativ al RLU, detaliind reglementarile pentru fiecare UTR delimitata in
PLANSA_TXT_GIS a PUG. Pentru fiecare UTR, se vor stabili:

« Codul si descrierea zonei: Un identificator unic si o descriere a specificului functional

si morfologic.

+ Functiuni admise, conditionate si interzise: Liste exhaustive care asigura

compatibilitatea si previn conflictele functionale.

+ Conditii de amplasare si conformare: Reguli clare privind alinierea, regimul de
inaltime, Procentul Maxim de Ocupare a Terenului (POT), Coeficientul Maxim de Utilizare
a Terenului (CUT), distantele fata de limitele proprietatii, aspectul exterior, materialele si

imprejmuirile.

« Conditii de echipare edilitara, spatii verzi si parcare: Obligatii privind racordarea

la retele, procentul minim de spatiu verde si asigurarea locurilor de parcare.

« Reguli specifice pentru zonele cu riscuri sau protectie: Constrangeri suplimentare
pentru zonele de risc natural sau pentru zonele protejate (monumente istorice, arii

naturale).
Partea III: Dispozitii Tranzitorii si Finale

Aceastd parte va clarifica regimul constructiilor si autorizatiilor existente la data aprobarii PUG,
modalitatile de actualizare a RLU si data intrarii sale in vigoare. Aceasta structura modulara va

facilita o aplicare eficienta si transparenti a reglementarilor.

13.3. Principalele Tipuri de Reglementari Tehnice (POT, CUT, Regim de
Inaltime)

Regulamentul Local de Urbanism pentru comuna Bacia va opera cu un set de indicatori si reguli
tehnice menite sd ghideze dezvoltarea spatiald intr-un mod controlat si sustenabil. Valorile

concrete vor fi determinate pe baza studiilor de fundamentare si a viziunii strategice a PUG.
Procentul de Ocupare a Terenului (POT):

« Principii de stabilire: Valorile POT vor fi diferentiate pentru a reflecta caracterul zonei,
densitatea propusa si necesitatea asigurarii spatiilor verzi. Se asigura evitarea supra-

aglomerdrii si asigurarea unui grad optim de permeabilitate a solului.

« Valori de reglementare pentru Comuna Bacia: Pentru zonele de locuinte
individuale:
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- POT orientativ: 30—40%
- CUT orientativ: 0.6—0.8
Valorile finale aplicabile sunt stabilite prin zonificarea functionala (cap. 7.3), respectiv:
- POT maxim: 35%
- CUT maxim: 0.7
Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT):

« Principii de stabilire: Valorile CUT sunt corelate cu POT-ul si regimul de inaltime,

reflectand intensitatea de utilizare a terenului si capacitatea infrastructurii.

« Valori de reglementare pentru Comuna Bacia: Pentru zonele de locuinte
individuale:

- POT orientativ: 30—40%

- CUT orientativ: 0.6—0.8

Valorile finale aplicabile sunt stabilite prin zonificarea functionala (cap. 7.3), respectiv:

- POT maxim: 35%

- CUT maxim: 0.7.

Regimul de Iniltime:

« Principii de stabilire: Regimul de inédltime va fi stabilit in concordanta cu caracterul

peisagistic, cu tesutul existent si cu normele de insorire, protejand zonele valoroase.

« Valori de reglementare pentru Comuna Bicia: In zonele cu caracter predominant
rural se limiteaza inaltimea la P+1E+M; in zonele rezidentiale noi se admite P+2E+M; iar
in eventuale zone de dezvoltare centrala, regimul poate ajunge la P+3E/P+4E, cu justificari

specifice.
Functiuni Admise/Interzise si Conditionari Specifice:

Fiecare UTR va avea o lista clara de functiuni admise (dominante si complementare) si interzise,
pentru a asigura compatibilitatea. RLU va include, de asemenea, conditionari specifice (studii de
impact, avize, numar de parcari, principii de design, masuri de protectie a mediului) pentru a
asigura o dezvoltare de inaltd calitate. Elaborarea detaliata a acestor reglementari se va face in

cadrul documentului RLU propriu-zis, ca piesa distincta a PUG.

96

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGCO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Memoriu general

14. IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI PARTICIPARE
PUBLICA IN CADRUL PUG AL COMUNEI BACIA

Acest capitol defineste cadrul strategic si operational pentru transpunerea in practica a
prevederilor Planului Urbanistic General (PUG) al comunei Bacia, asigurdand monitorizarea
riguroasa a progresului si implicarea continud a comunitatii in procesul de dezvoltare teritoriala.
Abordarea este fundamentata pe principiile metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism), cu referinte specifice la Modulele sale operationale, precum Modulo8 (Avizare si
Aprobare), Modulio (Monitorizare si Revizuire Dinamica) si Modul_o4 (Consultare Publica

Eficientd), garantand un proces transparent, adaptabil si aliniat la nevoile reale ale cetatenilor.

PUG-ul nu este un document static, ci un instrument de management activ, a carui implementare
reprezinta un proces complex si de durata. Succesul sau depinde de o planificare riguroasa,
etapizata, corelata cu prioritatile de dezvoltare ale comunei si cu resursele financiare disponibile.
Prin acest capitol, se stabileste o foaie de parcurs clara, menita sa ghideze administratia publica
locala si toti actorii implicati in transformarea viziunii strategice a PUG intr-o realitate concreta,

benefica pentru intreaga comunitate.
14.1. Etape Proiectate si Prioritati pentru Implementarea PUG Bacia

Implementarea Planului Urbanistic General va fi un efort coordonat si sustinut, gestionat de catre
Autoritatea Publicii Locali a comunei Bicia. In acest scop, se impune infiintarea unei Unititi de
Implementare a PUG (UIPUG) sau desemnarea unei structuri existente cu atributii clare in
urbanism si investitii. Procesul de implementare va urmari principii fundamentale precum
coerenta cu viziunea strategica, eficienta in utilizarea resurselor, transparenta totala fata de
cetateni, adaptabilitatea la noi oportunitati si integrarea principiilor de dezvoltare durabila in
fiecare proiect. Planificarea se va realiza pe trei orizonturi de timp, asigurand o progresie logica de

la actiuni imediate la obiective pe termen lung.
Orizont Scurt (1-3 ani): Proiecte Prioritare si Actiuni Imediate

Aceastd prima etapa se va concentra pe actiuni cu impact rapid si vizibilitate ridicata, menite sa

consolideze increderea publica si sa puna bazele proiectelor viitoare. Prioritatile includ:

+ Adoptarea si Diseminarea PUG: Publicarea Hotararii de Consiliu Local de aprobare, a
PUG si a Regulamentului Local de Urbanism (RLU) pe site-ul oficial si crearea unui portal

PUG online interactiv, pentru o informare facila a publicului.
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. Consolidarea Capacititii Administrative: Infiintarea formald a UIPUG, cu stabilirea
clara a responsabilititilor si alocarea resurselor necesare pentru managementul

implementarii.

« Demararea Proiectelor de Infrastructura Critica: Initierea studiilor de fezabilitate
si a proiectelor tehnice pentru modernizarea si extinderea retelelor de apa si canalizare in
zonele prioritare (Petreni, Tampa, Totia) si pentru reabilitarea drumurilor comunale DC 45
si DC 46.

« Amenajarea Spatiilor Publice: Reabilitarea parcului central din Bacia si demararea

proiectului de amenajare peisagistica a malurilor raului Strei ca zona de agrement.

+ Implementarea Sistemului de Monitorizare: Definirea si implementarea platformei

de monitorizare a indicatorilor de performanta (KPI) ai PUG.
Orizont Mediu (4-7 ani): Consolidare si Dezvoltare Extinsa
Aceastd etapa va viza extinderea investitiilor si consolidarea dezvoltarii pe toate palierele:

« Continuarea Proiectelor de Infrastructura: Finalizarea modernizarii retelei de
drumuri comunale si extinderea retelelor de utilitati in noile zone de dezvoltare propuse

prin PUG.

+ Dezvoltarea Dotarilor Publice: Construirea/modernizarea unitatilor de invatamant si
sanatate, pe baza necesarului estimat de aproximativ 2.000 de locuitori, si reabilitarea

caminelor culturale.

+ Stimularea Dezvoltarii Economice: Implementarea masurilor de sprijin pentru
antreprenoriatul local si atragerea de investitii in zonele destinate activitatilor economice

nepoluante.

« Proiecte de Mediu si Patrimoniu: Implementarea proiectelor de realizare a perdelelor
forestiere de protectie si demararea demersurilor pentru conservarea si punerea in valoare

a monumentului istoric Biserica ,,Sf. Gheorghe”.
Orizont Lung (8-10+ ani): Atingerea Viziunii Strategice

Aceasta etapa finala se va concentra pe finalizarea proiectelor de anvergura si pe consolidarea unui

model de dezvoltare durabila:
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« Finalizarea Proiectelor Strategice: Implementarea proiectelor cu impact pe termen
lung, precum crearea retelei complete de piste de biciclete si a proiectelor de dezvoltare

turistica integrata.

« Consolidarea Sustenabilitatii: Monitorizarea continud a impactului PUG si ajustarea
politicilor locale pentru a asigura un echilibru permanent intre dezvoltarea economica,

sociala si protectia mediului.

+ Pregatirea pentru un Nou Ciclu de Planificare: Realizarea unei evaluari ex-post a
PUG si initierea procesului de actualizare pentru urmaétorul deceniu, pe baza lectiilor

invatate si a noilor viziuni ale comunitatii.

Prioritizarea proiectelor se va realiza printr-o analizd multicriteriald ce va evalua urgenta (ex.
rezolvarea deficitului de canalizare), impactul asupra calitatii vietii, alinierea la obiectivele
strategice, fezabilitatea tehnica si financiard, si oportunitatile de finantare, cum ar fi Programul

National de Investitii "Anghel Saligny" sau programele europene relevante.
14.2. Identificarea Principalelor Surse de Finantare

Asigurarea resurselor financiare necesare pentru materializarea viziunii si a proiectelor strategice
propuse prin Planul Urbanistic General este o conditie esentiald pentru succesul implementarii
acestuia. Acest subcapitol defineste cadrul de finantare pentru comuna Bacia, adoptand o strategie
diversificata si proactivd de atragere a fondurilor, menitd sa combine resursele locale cu
oportunitatile oferite la nivel national si european. Demersul este unul pragmatic, ancorat in
realitdtile economice si administrative actuale, si urmareste crearea unui mix financiar sustenabil,

capabil sa sustina un program de investitii ambitios, dar realist.

Strategia de finantare este conceputa ca un instrument dinamic, care coreleaza fiecare proiect
prioritar cu sursele de finantare cele mai potrivite, maximizand astfel sansele de succes. Prin
identificarea clara a categoriilor de fonduri disponibile, prin conturarea unor strategii concrete de
atragere a acestora si prin ierarhizarea investitiilor, se urmareste asigurarea unei predictibilitati
financiare si a unei capacitati administrative sporite. Acest cadru nu doar ca raspunde la intrebarea
fundamentala "de unde vor veni banii?", ci ofera si o foaie de parcurs pentru transformarea

proiectelor de pe hartie in realititi concrete, benefice pentru comunitatea din Bacia.
14.2.1. Categorii de Surse de Finantare

Pentru a sustine implementarea PUG, comuna Bécia va mobiliza resurse dintr-un spectru larg de

surse, grupate in patru categorii principale:
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Fonduri Publice Locale si Nationale

« Bugetul Local al comunei Bacia: Acesta reprezinta sursa fundamentala si cea mai
predictibild de finantare. Veniturile proprii, provenite din taxe si impozite locale, alaturi de
cotele defalcate din TVA si subventiile de la bugetul de stat, vor fi utilizate pentru a acoperi
cofinantarea obligatorie a proiectelor majore, cheltuielile de functionare ale Unitatii de
Implementare a PUG (UIPUG) si pentru a finanta integral unele investitii de anvergura mai

mica, cu impact direct asupra comunitatii.

+ Bugetul Judetean Hunedoara: Vor fi explorate oportunitdtile de a obtine alocari
financiare pentru proiecte de interes judetean care tranziteaza sau deservesc comuna Bacia,

precum modernizarea infrastructurii rutiere judetene sau proiecte integrate de dezvoltare.

« Programe Guvernamentale Nationale: O componenta vitald a strategiei o reprezinta
atragerea de fonduri prin programe nationale dedicate, precum Programul National de
Investitii "Anghel Saligny", destinat proiectelor de infrastructura de baza (drumuri,
apa, canalizare), sau viitoarele etape ale Programului National de Dezvoltare Locala
(PNDL). De asemenea, se vor monitoriza activ programele sectoriale derulate de ministere

pentru domenii specifice precum educatia, sanatatea, cultura sau protectia mediului.
Fonduri Europene Nerambursabile

Acestea constituie principala oportunitate de finantare pentru proiectele de anvergura. Strategia

se va concentra pe:

« Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Accesarea componentelor
dedicate proiectelor de eficientd energeticd, digitalizare, infrastructura verde, mobilitate

durabila si regenerare urbana.

« Programe Operationale Regionale (POR) si Politica de Coeziune (perioada
2021-2027 si perioada post-2027): Atragerea de finantari pentru dezvoltare urbana
integrata, infrastructura, competitivitate economica si incluziune sociald, prin Programul

Regional Vest.

« Programe Operationale Tematice: Monitorizarea apelurilor din cadrul programelor
succesoare POIM, precum Programul Transport (PT) si Programul Dezvoltare

Durabila (PDD), pentru proiecte majore de infrastructura.

« Planul Strategic PAC (succesorul PNDR): Obtinerea de finantari pentru proiecte de

infrastructura rurala, diversificare economica si agroturism.

) -
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« Alte initiative europene: Se va analiza oportunitatea de a participa la proiecte finantate
prin programe precum LIFE (mediu) sau Interreg (cooperare

transfrontalierd/transnationald), daca vor fi identificate oportunitati relevante.
Parteneriate Public-Private (PPP)

Se va analiza posibilitatea implementarii unor proiecte de anvergura prin intermediul
parteneriatelor public-private, in special in domeniul serviciilor publice sau al dezvoltarii
economice (ex. parcuri industriale, proiecte de energie regenerabild). Aceasta abordare necesita

un cadru contractual clar si o analiza riguroasa a riscurilor si beneficiilor.
Alte Surse

+ Investitii Private Directe: Crearea unui mediu de afaceri atractiv pentru a stimula
investitiile private in dezvoltarea de proiecte rezidentiale, comerciale si industriale, in

conformitate cu reglementarile PUG.

+ Credite Bancare: Accesarea de credite de la institutii financiare pentru a asigura

cofinantarea proiectelor sau pentru a realiza investitii care pot genera venituri.

« Sponsorizari si Donatii: Atragerea de fonduri de la companii private sau persoane fizice

pentru proiecte comunitare, culturale sau de mediu.

+ Crowdfunding (Finantare Participativa): O optiune pentru proiecte de mica

anvergura cu un puternic sprijin comunitar.
14.2.2. Strategii de Atragere a Finantarii

Pentru a maximiza sansele de a accesa aceste surse diverse, administratia publica locald va

implementa urmatoarele strategii:

+ Elaborarea unui portofoliu de proiecte mature: Va fi prioritara pregitirea
documentatiilor tehnico-economice (studii de fezabilitate, proiecte tehnice) pentru
proiectele identificate ca prioritare in PUG, pentru a fi gata de depunere la deschiderea

apelurilor de finantare.

« Monitorizarea activa a oportunitatilor de finantare: Se va crea un calendar intern
al apelurilor de proiecte si se va desemna o echipa sau o persoana responsabila in cadrul

primariei pentru monitorizarea permanenta a acestora.
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« Dezvoltarea capacitatii administrative: Se va investi in instruirea personalului
primariei pentru scrierea si managementul proiectelor cu finantare externa, sau se va apela

la servicii de consultanta specializata.

« Colaborarea inter-comunala: Se va promova dezvoltarea de proiecte comune cu alte

UAT-uri din zona pentru a accesa finantari destinate dezvoltarii integrate.

+ Promovarea oportunitatilor de investitii: Se va crea un mediu de afaceri atractiv
pentru investitorii privati, prin asigurarea unei infrastructuri adecvate si a unei

transparente administrative depline.
14.2.3. Tipuri de Investitii Prioritare pentru Implementarea PUG Bacia

Conform diagnozei si strategiei PUG, investitiile se vor concentra prioritar pe urmatoarele

domenii, pentru care se vor cauta activ surse de finantare:

» Modernizarea si extinderea retelelor de apa si canalizare pentru a atinge acoperirea

integrala.

« Reabilitarea si modernizarea drumurilor comunale si a strazilor, incluzand realizarea de

trotuare si sisteme de colectare a apelor pluviale.

» Crearea si extinderea infrastructurii pentru educatie, prin modernizarea scolilor si

gradinitelor existente, pentru a deservi necesarul estimat.

« Amenajarea de spatii verzi si zone de agrement, cu un obiectiv de crestere a suprafetei pe

locuitor si de valorificare a malurilor raului Strei.

« Dezvoltarea infrastructurii pentru colectarea selectiva si managementul eficient al

deseurilor.

« Sprijinirea initiativelor economice locale, prin crearea de facilitati pentru producatorii locali

si dezvoltarea infrastructurii necesare pentru turismul rural.

« Proiecte de eficientd energetica a cladirilor publice si de modernizare a sistemului de

iluminat public.
14.3. Sistemul de Monitorizare si Evaluare a Implementarii PUG

Un sistem de monitorizare si evaluare robust, transparent si participativ este esential pentru a
asigura ca Planul Urbanistic General al comunei Bacia nu raimane un document static, ci devine un

instrument de management teritorial viu si eficient. Acest sistem are rolul de a urmari in mod

) -
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sistematic progresul implementirii PUG, de a identifica din timp eventualele blocaje sau abateri
de la traiectoria stabilita si de a furniza informatiile necesare pentru a permite ajustari corective,
asigurand astfel relevanta continud a planului. Fundamentat pe principiile Modulului 10 din
metodologia USTGU, sistemul de monitorizare propus este conceput ca un mecanism integrat,

care transforma datele in informatii strategice si informatiile in decizii fundamentate.

Scopul principal al acestui demers este de a crea o bucla de feedback continuu intre planificare,
implementare si rezultate, permitdnd administratiei publice locale sa gestioneze in mod proactiv
dezvoltarea teritoriald a comunei. Prin masurarea progresului in raport cu obiectivele si indicatorii
asumati, sistemul de monitorizare ofera o baza obiectiva pentru raportarea catre cetateni, pentru
fundamentarea viitoarelor decizii bugetare si pentru adaptarea strategiilor la noile provocari si
oportunitati. Astfel, monitorizarea devine un pilon central al bunei guvernante, contribuind la

cresterea eficientei administrative si la consolidarea increderii publice.
Principiile Generale ale Sistemului de Monitorizare si Evaluare

Pentru a garanta eficienta si credibilitatea sa, sistemul de monitorizare a implementarii PUG

pentru comuna Bacia se va baza pe un set de principii fundamentale, non-negociabile:

« Continuitate: Monitorizarea nu este un eveniment singular, ci un proces permanent, care
se desfasoara pe intreaga perioada de valabilitate a PUG. Colectarea datelor si analiza
progresului se vor realiza in mod constant, pentru a oferi o imagine dinamica si actualizata

a implementarii.

» Obiectivitate: Evaluarea progresului se va baza exclusiv pe un set de indicatori clari,
masurabili, relevanti si ancorati in obiectivele strategice ale PUG. Se va evita utilizarea unor
evaludri subiective, asigurandu-se ca datele colectate sunt verificabile si comparabile in

timp.

« Transparenta: Toate rapoartele de monitorizare, evolutia indicatorilor si informatiile
privind stadiul proiectelor vor fi facute publice si vor fi usor accesibile pentru toti cetdtenii,
in principal prin intermediul portalului digital al PUG. Aceasta transparenta totald este

esentiald pentru responsabilizarea administratiei si pentru mentinerea increderii publice.

« Participare: Procesul de monitorizare va implica in mod activ actorii relevanti, inclusiv
reprezentanti ai societatii civile, ai mediului de afaceri si cetdteni. Feedback-ul acestora va
fi colectat sistematic si va fi utilizat ca o sursd valoroasa de informatii pentru evaluarea

calitativa a impactului PUG.
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+ Corectivitate: Sistemul de monitorizare nu este un scop in sine, ci un instrument pentru
actiune. Rezultatele analizelor vor fi utilizate in mod proactiv pentru a fundamenta decizii
de ajustare a planurilor de actiune, de realocare a resurselor sau, in cazuri justificate, de

revizuire punctuald a unor prevederi ale PUG.

« Integrare: Sistemul de monitorizare al PUG va fi corelat si integrat cu mecanismele de
monitorizare ale altor documente strategice la nivel local, precum Strategia de Dezvoltare
Locala a comunei Bacia, pentru a asigura o viziune unitara asupra dezvoltarii si pentru a

evita duplicarea eforturilor de colectare a datelor.
Indicatori Cheie de Performanta (KPI) pentru Monitorizare

Pentru a masura in mod obiectiv progresul implementarii PUG, se va defini si urmari un set de
indicatori cheie de performanta (KPI), aliniati cu obiectivele strategice stabilite. Acesti indicatori,

conform structurii canonice USTGU, sunt grupati in trei categorii complementare:
i. Indicatori Cantitativi (de Realizare)

Acesti indicatori masoara direct gradul de indeplinire a tintelor fizice si a proiectelor propuse prin
PUG.

a) Rata de realizare a proiectelor de investitii prioritare (nr. proiecte finalizate / nr. proiecte

planificate in perioada de raportare).

b) Suprafata de teren adusa efectiv in intravilan, conform propunerilor PUG (ha), si rata de

ocupare a acesteia cu constructii autorizate.

c¢) Lungimea retelelor de infrastructura tehnico-edilitara modernizate sau extinse (km retea de apa,

km retea de canalizare, km retea de drumuri modernizate).

d) Numarul de locuinte noi autorizate si construite in conformitate cu reglementarile si zonificarea

stabilite prin PUG.

e) Suprafata totala de spatii verzi nou amenajate sau reabilitate (mp) si evolutia indicatorului de

spatiu verde pe locuitor.

f) Numarul de obiective de patrimoniu pentru care s-au realizat lucrari de conservare, restaurare

sau punere in valoare.
g) Gradul mediu de colectare selectiva a deseurilor la nivel de comuna (%).

h) Numarul de noi locuri de munca create in zonele destinate activitatilor economice, ca urmare a

unor investitii atrase in baza PUG.
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ii. Indicatori Calitativi (de Efect)

Acesti indicatori evalueaza schimbarile in calitatea vietii si in perceptia publicd, ca urmare a

implementarii PUG.

a) Gradul de satisfactie a cetatenilor privind calitatea serviciilor publice si a mediului de viata

(masurat prin sondaje anuale, pe o scard de la 11a 5).

b) Imbunatatirea indicelui de calitate a apei raului Strei, in sectiunile monitorizate de pe teritoriul

comunei.

¢) Reducerea timpilor medii de deplasare intre satele componente si catre polii urbani din

proximitate, ca urmare a modernizarii infrastructurii (masurata in minute sau procentual).
d) Cresterea gradului de siguranta rutiera si publica perceputa de cetateni (conform sondajelor).

e) Nivelul de implicare civica in procesele de dezvoltare locala (masurat prin numarul de

participanti la consultari publice si numarul de initiative civice implementate).
iii. Indicatori de Impact (de Rezultat pe Termen Lung)

Acesti indicatori masoara efectele pe termen lung ale PUG asupra dezvoltarii socio-economice si

teritoriale a comunei.

a) Evolutia demografica a comunei, cu accent pe sporul migratoriu (diferenta dintre persoanele

care se stabilesc in comuna si cele care pleacd).

b) Cresterea anuala a veniturilor proprii la bugetul local, ca indicator al dinamismului economic
(%).

¢) Evolutia valorii medii a proprietatilor imobiliare in zonele unde s-au realizat investitii majore in

infrastructura (%).

d) Impactul asupra biodiversitatii si a conectivitatii ecologice, in special in coridorul raului Strei

(evaluat prin studii specifice, la intervale de 5 ani).
Mecanisme si Instrumente de Monitorizare

Colectarea si analiza datelor necesare pentru urmarirea acestor indicatori se vor realiza printr-un

sistem integrat de instrumente si mecanisme:

« Platforma Digitala PUG (PUG_MONITORING_TXT_ GIS): Va fi creatd o

componenta dedicata pe portalul GIS al primariei Bacia. Aceasta va centraliza toate datele
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de monitorizare, va oferi vizualizari grafice ale evolutiei KPI-urilor si va permite cetatenilor

accesul transparent la rapoarte si la stadiul proiectelor.

« Rapoarte de Progres: Departamentele de specialitate din cadrul primariei si Unitatea de
Implementare a PUG (UIPUG) vor colecta periodic (trimestrial) date privind stadiul de

executie a proiectelor de investitii.

« Analize GIS: Sistemele informationale geografice vor fi utilizate pentru a monitoriza
evolutia spatiala a comunei: gradul de ocupare a noilor zone de intravilan, conformitatea

autorizatiilor de construire cu reglementarile PUG, evolutia suprafetelor verzi etc.

« Sondaje de Opinie Periodice: Se vor realiza sondaje anuale sau bienale pentru a evalua
perceptia cetitenilor asupra calitatii vietii si a serviciilor publice, oferind date esentiale

pentru indicatorii calitativi.

+ Colaborare Inter-institutionala: Se vor stabili protocoale de colaborare cu institutii
precum Institutul National de Statistica (INS), Agentia pentru Protectia Mediului (APM) si

Consiliul Judetean Hunedoara pentru obtinerea de date statistice relevante.
Frecventa Raportarii si Actori Responsabili

Procesul de raportare va fi structurat, predictibil si transparent, implicand actorii responsabili la

fiecare nivel:

+ Rapoarte Anuale de Monitorizare: Unitatea de Implementare a PUG (sau structura
echivalenta) va elabora un raport anual detaliat, care va fi prezentat de catre Primar in fata
Consiliului Local si va fi publicat pe portalul PUG. Raportul va include o analiza a evolutiei
tuturor KPI-urilor, stadiul detaliat al implementarii proiectelor si propuneri de masuri

corective pentru anul urmator.

« Evaluare Intermediara: La jumatatea perioadei de valabilitate a PUG (dupa 5 ani de la
aprobare), se va realiza o evaluare aprofundata a impactului si a relevantei strategice a

planului, care poate fundamenta o eventuald decizie de revizuire punctuala.

« Evaluare Finala (Ex-Post): La finalul perioadei de valabilitate de 10 ani, se va realiza o
evaluare completa a implementarii PUG. Concluziile acestei evaluari vor constitui un
fundament esential pentru decizia de actualizare sau de elaborare a unui nou Plan

Urbanistic General.
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Responsabilitatea principala pentru coordonarea intregului proces de monitorizare revine
Primarului comunei Bacia si UIPUG, cu implicarea activa a tuturor departamentelor din primarie

si sub controlul deliberativ al Consiliului Local.
Procesul de Evaluare si Revizuire a PUG

Planul Urbanistic General este un document strategic, dar nu unul rigid. Pe baza rezultatelor
monitorizarii si a evaludrilor periodice, PUG poate fi supus unor procese de revizuire pentru a-si

mentine relevanta si eficacitatea:

« Revizuire Adaptiva: Pot aparea modificari punctuale ale Regulamentului Local de
Urbanism sau ale listei de proiecte prioritare. Acestea pot fi declansate de schimbari majore
in legislatie, de aparitia unor oportunitati de finantare neprevazute, de un feedback civic
major care indicd o problema nerezolvata sau de aparitia unor ALERTE_URBANE critice,
conform metodologiei USTGU. Orice revizuire adaptiva va respecta cu strictete procedurile
legale de modificare a documentatiilor de urbanism, inclusiv consultarea publica si procesul

de avizare.

« Revizuire Ciclica: La expirarea perioadei de valabilitate sau atunci cand evaluarile indica
o neconcordanta semnificativa intre prevederile PUG si realitatile sau nevoile teritoriale, se
va initia procesul de actualizare integrala a documentatiei. Acest proces ciclic, de regula o
data la 10 ani, asigura adaptarea continua a planificarii strategice la dinamica pe termen

lung a comunitatii.
14.4. Procesul de Avizare si Aprobare a PUG Bacia

Procesul de avizare si aprobare a PUG pentru comuna Bacia respectd cu strictete prevederile
{"Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [Parlamentul Romaniei,
,Legea nr. 350/2001”, 2001] si ale {"Hotararii de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea
Regulamentului general de urbanism"} [Guvernul Romaniei, ,,Hotararea de Guvern nr. 525/1996,
1996]. Etapele includ pregatirea documentatiei complete (Memorii, Studii, RLU, Planse),
obtinerea tuturor avizelor sectoriale de la institutiile abilitate, avizul Arhitectului Sef al judetului
Hunedoara, consultarea publica finala si, in final, aprobarea prin Hotarare a Consiliului Local
Bicia. Intregul proces este gestionat transparent, cu publicarea online a stadiului avizelor si a

modului de solutionare a observatiilor.
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14.5. Strategia de Participare Publica Continua

Implicarea cetdtenilor nu se incheie odata cu aprobarea PUG. Se va implementa o strategie de
participare publicd continud, bazata pe principii de accesibilitate, receptivitate si proactivitate,

pentru a asigura ca dezvoltarea comunei ramane conectata la nevoile comunitatii.
Metode si Instrumente:

+ Consultari Periodice: Organizarea de intalniri publice anuale pentru a prezenta stadiul

implementarii si a colecta feedback.

« Platforme Online Interactive: Portalul PUG va include o sectiune de feedback
(PROP_FEEDBACK_STREAM), unde cetatenii pot incarca propuneri, pot semnala

probleme si pot comenta pe marginea proiectelor, utilizand harti interactive.

+ Parteneriate cu Societatea Civila: Colaborarea cu ONG-uri locale si grupuri de

initiativa pentru a facilita dialogul si a mobiliza resurse comunitare.

Toate propunerile primite vor fi inregistrate intr-o baza de date centralizatd, analizate periodic de
UIPUG, iar cele pertinente vor fi integrate in viitoarele revizuiri ale PUG sau in fundamentarea
proiectelor specifice, asigurand astfel ca Planul Urbanistic General al comunei Bicia ramane un

instrument viu si adaptat continuu la aspiratiile cetatenilor sai.
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15. PROCESUL DE AVIZARE SI APROBARE A PUG COMUNA
BACIA

Procesul de avizare si aprobare a Planului Urbanistic General pentru comuna Bacia reprezinta o
etapa procedurald esentiald, care asigura validarea tehnica, conformitatea legala si legitimitatea
democraticd a documentatiei. Acest parcurs complex este guvernat de un cadru normativ strict, in
principal de prevederile {"Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"}
[Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, 2001] si ale {"Hotararii de Guvern nr. 525/1996
pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism"} [Guvernul Romaniei, ,Hotararea de
Guvern nr. 525/1996”, 1996], si este structurat pentru a garanta ca propunerile de dezvoltare sunt

corelate cu interesele publice si cu politicile sectoriale relevante.

Fiecare etapi a acestui proces, de la obtinerea avizelor de specialitate pana la aprobarea finala prin
hotarare a consiliului local, este conceputa pentru a asigura o analiza multi-disciplinara a
propunerilor, implicand toti actorii institutionali responsabili. Prin respectarea riguroasa a acestui
flux procedural, PUG-ul se transforma dintr-un simplu proiect tehnic intr-un act de autoritate al

administratiei publice locale, opozabil tertilor si cu forta juridica deplina.
15.1. Cadrul Legal General si Institutional

Elaborarea si aprobarea Planului Urbanistic General implica in mod obligatoriu obtinerea avizelor
de la toate institutiile si organismele abilitate prin lege, a caror competenta este incidenta asupra
teritoriului comunei Bacia. Aceste avize au rolul de a verifica conformitatea propunerilor PUG cu
legislatia specifica fiecarui domeniu (mediu, cultura, transporturi, sanatate, agricultura, aparare
etc.). Lista completa si detaliatd a institutiilor avizatoare, impreuna cu temeiurile legale specifice
care mandateaza consultarea acestora, este prezentatd in anexele dedicate ale prezentei
documentatii. Acest proces de avizare inter-institutionala garanteaza ca dezvoltarea propusa este
nu doar coerenta din punct de vedere urbanistic, ci si sustenabila si sigura din perspectiva tuturor

politicilor sectoriale.
15.2. Etapele Specifice Procesului de Avizare si Aprobare

Parcursul procedural pentru validarea si adoptarea PUG urmeaza o succesiune logica de etape,
menite sa asigure o verificare progresiva si o integrare completa a tuturor conditionarilor tehnice

si legale:

+ Pregatirea documentatiei PUG pentru avizare: Aceasta etapa initiald consta in
finalizarea pachetului complet de documente, care include Memoriul General, Studiile de
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Fundamentare validate, Regulamentul Local de Urbanism in forma sa propusa, precum si
setul complet de Planse de Reglementari si alte piese scrise si desenate, conform

continutului-cadru legal.

+ Obtinerea avizelor sectoriale: Documentatia este transmisd oficial catre toate
institutiile avizatoare competente, conform listei anexate. Acest proces implica gestionarea
dialogului cu fiecare institutie, furnizarea de clarificari si integrarea observatiilor si

conditionarilor formulate in avizele emise.

« Avizul Arhitectului Sef al Judetului Hunedoara: Dupa obtinerea avizelor sectoriale,
documentatia este supusa analizei in cadrul Comisiei Tehnice de Amenajare a Teritoriului
si Urbanism (CTATU) de la nivel judetean. Avizul favorabil al Arhitectului Sef, fundamentat
pe recomandarea comisiei, este o conditie esentiala pentru a avansa in procedura de

aprobare.

+ Consultarea Publica Finala: Proiectul PUG, in forma avizata, este supus unei ultime
etape de consultare publica, pentru a asigura validarea sociala a propunerilor finale. Aceasta
etapa respecta prevederile {"Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 52/2003”] si oferd comunitatii

o ultima oportunitate de a formula observatii.

« Aprobarea de catre Consiliul Local Bacia: Pe baza tuturor avizelor favorabile obtinute
si a raportului care sintetizeaza rezultatele consultarii publice finale, proiectul PUG este
supus spre dezbatere si aprobare Consiliului Local al comunei Bacia. Adoptarea prin

Hotérare a Consiliului Local confera documentatiei PUG forta juridica.
15.3. Transparenta Procesului de Avizare

Pentru a asigura o buna guvernanta si a consolida increderea publica, intregul proces de avizare va
fi gestionat intr-o maniera complet transparentd. Administratia publicd locald a comunei Bicia va

implementa urmatoarele masuri:

» Publicarea pe portalul dedicat PUG, accesibil prin site-ul oficial al primariei, a listei

complete a avizelor necesare si a stadiului actualizat al obtinerii acestora.

« Disponibilizarea pentru public, in format digital, a observatiilor si conditionarilor formulate
in cadrul avizelor, precum si a modului in care acestea au fost solutionate si integrate in

documentatie.
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« Comunicarea clara si predictibila a calendarului estimat pentru fiecare etapid majora a
procesului de avizare, permitand astfel cetatenilor si factorilor interesati sa urmareasca

progresul in timp real.
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16. STRATEGIA DE CONSULTARE PUBLICA CONTINUA SI
INTEGRARE A FEEDBACK-ULUI CETATENILOR COMUNEI
BACIA

Aprobarea Planului Urbanistic General nu reprezinta un punct final in dialogul cu comunitatea, ci
inceputul unei noi etape de colaborare. Implicarea cetatenilor este esentiala pentru a asigura
relevanta continua a PUG si pentru a adapta in mod dinamic dezvoltarea comunei Bacia la nevoile
si aspiratiile in continud schimbare ale locuitorilor sii. In acest sens, Se instituie o strategie de
consultare publici continua, menita sa transforme participarea publica dintr-o obligatie

procedurala intr-un proces permanent de co-creare a viitorului localitatii.

Aceasta strategie se bazeaza pe un angajament ferm pentru transparentd, dialog si receptivitate,
asigurand ca vocea fiecarui cetatean poate fi auzita si luata in considerare. Prin implementarea
unor mecanisme clare si accesibile de feedback, se urmareste consolidarea unui parteneriat real
intre administratia publica si comunitate, un parteneriat in care dezvoltarea teritoriala devine un

efort comun, asumat si sustinut de toti actorii locali.
16.1. Principii Fundamentale ale Participarii Publice Continue

Strategia de participare publicd pentru comuna Bacia se va ghida dupa un set de principii

fundamentale, care asigura un proces eficient, echitabil si constructiv:

+ Accesibilitate: Se vor asigura canale de comunicare diverse, atat traditionale, cat si
digitale, pentru a permite tuturor cetdtenilor, indiferent de varsta sau competente

tehnologice, sa transmita opinii, sesizari si propuneri.

« Receptivitate: Administratia locala se angajeaza sa analizeze cu seriozitate si sa raspunda
in mod argumentat la fiecare propunere relevanta primita din partea comunitatii, creand o

bucla de feedback functionala.

« Proactivitate: Nu se va astepta pasiv feedback-ul, ci se vor organiza periodic actiuni de
informare a cetédtenilor cu privire la stadiul implementarii proiectelor si la noile oportunitati

de implicare.

+ Continuitate: Participarea publica este un proces permanent, integrat pe deplin in ciclul

de viata al PUG, de la monitorizarea implementarii pana la viitoarele procese de actualizare.

112

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Memoriu general

+ Educatie si Capacitare: Se vor desfasura actiuni de informare pentru a sprijini
intelegerea de catre cetateni a conceptelor de planificare urbana si a rolului pe care 1l pot

juca in modelarea propriei localitati.
16.2. Metode si Instrumente de Consultare Publica Post-Aprobare PUG

Pentru a materializa aceste principii, vor fi utilizate o varietate de metode si instrumente de

consultare:
1. Consultari Periodice si Dezbateri Tematice

« Organizarea de intalniri publice anuale pentru a prezenta raportul de monitorizare a

implementarii PUG si pentru a colecta feedback general cu privire la directiile de dezvoltare.

« Organizarea de dezbateri tematice dedicate unor proiecte de interes major pentru
comunitate (ex. reconfigurarea unui spatiu central, dezvoltarea unui nou parc), pentru a

asigura o co-creare reala a solutiilor.
2. Platforme Online Interactive si Canale Digitale de Comunicare

« Portalul PUG al Comunei Bacia: Acesta va include o sectiune interactiva speciald, unde
cetdtenii vor putea incdrca propuneri, semnala probleme si comenta pe marginea

proiectelor direct pe o harta digitala.

+ Canale de Comunicare Directa: O adresa de email dedicata si o linie telefonica speciala
vor fi puse la dispozitia publicului pentru comunicare directa cu structura responsabila de

implementarea PUG.

« Sondaje Online: Se vor lansa periodic sondaje de opinie pentru a evalua perceptia publica

asupra calitatii vietii si a prioritatilor de dezvoltare.

« Informare prin Canale Digitale: Pagina oficiala a primariei si retelele sociale vor fi
utilizate pentru a disemina rapid informatii de interes public si pentru a promova

oportunitatile de implicare.
3. Parteneriate cu Societatea Civila si Grupuri de Initiativa Locala

« Se va mentine un dialog constant si se va colabora activ cu organizatiile non-
guvernamentale, asociatiile de proprietari, grupurile de tineri si consiliile seniorilor pentru

a disemina informatia si a colecta feedback specializat de la diverse segmente ale populatiei.

« Se vor sprijini logistic si informational initiativele civice care sunt aliniate cu obiectivele

PUG (ex. proiecte de ecologizare, evenimente culturale, campanii de constientizare).
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16.3. Mecanisme de Colectare, Analiza si Integrare a Feedback-ului Civic

Pentru a asigura eficienta procesului participativ, feedback-ul colectat va fi gestionat printr-un

mecanism structurat si transparent:

« Inregistrarea Centralizata: Toate propunerile, observatiile si sesizarile primite prin
oricare dintre canalele de comunicare vor fi inregistrate intr-o baza de date interna,

asigurand trasabilitatea fiecarei solicitari.

« Analiza Periodica: Structura responsabila de implementarea PUG va analiza periodic
(lunar sau trimestrial) feedback-ul, il va clasifica pe domenii de relevanta si va elabora

rapoarte de sinteza pentru conducerea primariei si Consiliul Local.

« Raspuns Argumentat: Fiecare propunere sau sesizare relevanta va primi un raspuns
oficial si argumentat din partea autoritatii locale, in termenul legal, explicand modul in care

a fost sau nu a fost luata in considerare si de ce.

« Integrarea in Documentatii: Propunerile validate si acceptate vor fi integrate in mod
formal in viitoarele actualizari ale PUG (prin revizuiri adaptive sau ciclice), in elaborarea
unor Planuri Urbanistice Zonale sau de Detaliu, sau in fundamentarea proiectelor de

investitii specifice, cu mentionarea explicitd a contributiei civice.
16.4. Rolul Structurii Responsabile de Implementare a PUG

Structura desemnata din cadrul primariei (ex. Unitatea de Implementare a PUG - UIPUG) va avea

responsabilitdti clare si dedicate in gestionarea acestui proces continuu de participare publica:
« Administrarea tuturor canalelor de comunicare si colectare a feedback-ului.
« Organizarea logistica a consultarilor publice periodice si tematice.
« Analiza, sintetizarea si raportarea feedback-ului primit.

« Formularea de recomandari catre factorii de decizie pe baza propunerilor din partea
comunitatii.
« Informarea constanta a publicului privind modul de integrare a propunerilor.

« Promovarea generala a unei culturi a participarii si a dialogului constructiv in comuna

Bacia.
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Prin aceste masuri, se asigura ca Planul Urbanistic General al comunei Bacia devine un instrument
viu, care evolueaza odata cu comunitatea, reflectand in mod continuu nevoile si aspiratiile

cetdtenilor sai.
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17. CONCLUZII SI RECOMANDARI STRATEGICE FINALE
PENTRU DEZVOLTAREA DURABILA A COMUNEI BACIA

Acest capitol final al Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Bacia reprezintd o
componenta esentiald, avand rolul de a sintetiza principalele concluzii desprinse din analiza
complexa a teritoriului administrativ si de a formula recomandari strategice clare si actionabile
pentru dezvoltarea sa viitoare. Elaborat in conformitate cu metodologia USTGU (Ultimate Self
TXT GIS Urbanism) si cu respectarea cadrului legislativ national si a directivelor europene
relevante, capitolul subliniaza importanta PUG nu doar ca document normativ, ci si ca instrument
activ si dinamic de planificare si management teritorial, orientat spre asigurarea unei dezvoltari

durabile si a cresterii calitatii vietii pentru locuitorii comunei Bécia.

Concluziile si recomandarile formulate aici sunt fundamentate pe o intelegere integrati a
specificului local, a potentialului existent, a disfunctionalitatilor identificate si a tendintelor de
evolutie, asa cum au rezultat din studiile de fundamentare si analizele detaliate realizate in etapele
anterioare ale elaborarii PUG. Acest capitol nu reprezinta un punct final, ci un punct de plecare
pentru actiuni concrete, un ghid strategic pentru administratia publica locala, pentru investitori si
pentru intreaga comunitate in efortul comun de a modela un viitor prosper si echilibrat pentru

comuna Bacia.

17.1. Sinteza Concluziilor Principale ale Planului Urbanistic General al

Comunei Bacia

Analiza aprofundatd a teritoriului comunei Bacia, realizatd in cadrul procesului de elaborare a
prezentului Plan Urbanistic General, a reliefat o serie de aspecte definitorii, atat in ceea ce priveste
atuurile si oportunitatile de dezvoltare, cat si in ceea ce priveste provocirile si disfunctionalitatile
ce necesitd o atentie strategica. Se pot contura urmatoarele concluzii generale pe principalele

domenii de analiza:
+ Cadrul Natural si Resursele de Mediu — Concluzii Principale:

= Comuna Bécia beneficiaza de un cadru natural favorabil, marcat de culoarul
Viii Streiului, cu un relief predominant de lunca si terase joase si soluri fertile

cu potential agricol ridicat. Calitatea generala a factorilor de mediu este buna.

» Au fost identificate zone cu valoare ecologicd semnificativd, in special
coridorul raului Strei, care necesitda masuri de protectie si conservare pentru

mentinerea biodiversitatii.
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= Exista vulnerabilitati la riscuri naturale, precum riscul moderat de inundatii
in lunca joasa a Streiului si un risc seismic de calcul (ag = 0,20g), care impun

solutii de prevenire si adaptare integrate in planificarea teritoriala.
« Populatia si Dinamica Sociala — Concluzii Principale:

» Populatia comunei Bacia prezinta o tendinta de stabilizare, influentata de
suburbanizare, dar si un proces de imbatranire demografica, cu o pondere in

crestere a populatiei varstnice.

» Accesul la servicii sociale si de sdndtate necesitd imbunatatiri, in special
pentru satele componente mai izolate. Infrastructura educationala necesita

modernizdri pentru a acoperi integral necesarul comunitatii.

= Aufost identificate nevoi specifice, precum dezvoltarea serviciilor de asistenta

pentru persoanele varstnice si crearea de oportunitati pentru tineri.
« Economia Locala si Activitatile Productive — Concluzii Principale:

» Profilul economic al comunei este dominat de sectorul agricol si de o
dependentd ridicatd de locurile de munca din polii urbani invecinati
(navetism). Potentialul de dezvoltare se contureaza in domeniul

agroturismului si al procesarii produselor agricole.

= Piata muncii locald este limitata, fiind necesara atragerea de noi investitii

pentru a diversifica oferta de locuri de munca.

» Infrastructura de afaceri este subdezvoltata, necesitind extindere si

modernizare pentru a atrage noi investitori in servicii si industrie nepoluanta.
« Utilizarea Terenurilor si Functiunile Urbane — Concluzii Principale:

» Structura actuala releva o predominanta a functiunii rezidentiale si agricole,
cu o distributie neechilibrata a celorlalte functiuni. Au fost identificate zone

cu presiuni imobiliare care necesitad reglementare stricta.

» Densitatea constructiilor este in general redusa, specifica mediului rural, dar
necesita ajustari in noile zone de dezvoltare pentru a asigura un standard de

locuire calitativ.
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= Existda un necesar de extindere controlata a intravilanului, corelat cu
oportunitdati de regenerare a unor terenuri subutilizate din interiorul

localitétilor.
« Circulatia, Transportul si Accesibilitatea — Concluzii Principale:

» Reteaua stradala asigura partial legaturile interne si externe, necesitand
modernizari extinse la nivelul drumurilor comunale si al strazilor locale

pentru a imbunatati siguranta si confortul.

» Transportul public nu acopera corespunzidtor nevoile de mobilitate ale

populatiei, fiind necesare masuri de imbunatétire a rutelor si frecventei.

= Mobilitatea alternativa (pietonala, velo) este deficitara, necesitand
dezvoltarea infrastructurii specifice (trotuare, piste de biciclete) pentru a oferi

alternative viabile la transportul auto.
« Echiparea Tehnico-Edilitara — Concluzii Principale:

= Retelele de utilitati publice, in special cele de apa si canalizare, acopera partial
necesarul localitatii si necesita extinderi si modernizari semnificative, fiind

identificate zone cu deficit major.

» Managementul deseurilor necesitd imbunatatiri in ceea ce priveste

implementarea colectarii selective si optimizarea infrastructurii de sortare.

» Se impune o coordonare mai bunad a lucrarilor la retelele subterane si

implementarea unui cadastru edilitar digital.
- Patrimoniul Cultural si Natural — Concluzii Principale:

» Comuna Bicia detine un element de patrimoniu cultural de importanta
nationala, Biserica ,Sf. Gheorghe” (LMI: HD-II-m-B-03246), si un cadru

natural valoros, care necesita masuri specifice de protectie si valorificare.

» Starea de conservare a patrimoniului prezintd vulnerabilitdti si necesita

interventii de conservare si punere in valoare.

= Existad un potential ridicat de integrare a patrimoniului in circuite turistice si

programe educationale, sub-valorificat in prezent.
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17.2. Recomandari Strategice Finale pentru Dezvoltarea Durabila a

Comunei Bacia

Pe baza concluziilor ample desprinse din analiza teritoriala, Planul Urbanistic General al comunei
Bacia propune un set de recomandari strategice, articulate pe cinci axe prioritare, menite sa
ghideze dezvoltarea localitdtii pe termen mediu si lung intr-o maniera durabila, echilibrata si
orientatd spre cresterea calitatii vietii. Aceste recomandari constituie componenta prescriptiva a

documentatiei, transformand diagnoza intr-un plan de actiune coerent.

Fiecare axa strategica abordeaza un domeniu vital pentru viitorul comunitatii, de la consolidarea
bazei economice la imbunatatirea serviciilor publice si protejarea mediului. Propunerile sunt
concepute pentru a fi interdependente, creand sinergii care si maximizeze impactul pozitiv al
investitiilor si politicilor publice. Implementarea acestor recomandari va asigura ca dezvoltarea
comunei Bacia se va realiza in mod predictibil, responsabil si in deplin acord cu aspiratiile

locuitorilor sai.

17.2.1. Axa Strategica 1: Dezvoltare Economica Locala Diversificata si

Sustenabila

Pentru a reduce dependenta de navetism si a spori prosperitatea locala, este esentiala stimularea
unei economii diversificate. Recomandarile se concentreaza pe valorificarea resurselor endogene

si pe crearea unui mediu de afaceri atractiv.

« Recomandare 1.1: Stimularea Antreprenoriatului Local si Atragerea de
Investitii. Se impune crearea unui pachet de facilitati pentru noii investitori, in special in
sectoarele non-agricole nepoluante (servicii, industrie usoara, logistica), si dezvoltarea unui
ghid al investitorului care sa simplifice procedurile administrative. Atragerea de investitii

in zonele propuse pentru activitati economice este o prioritate.

« Recomandare 1.2: Modernizarea Agriculturii si Promovarea Produselor
Locale. Se va sprijini infiintarea de asociatii ale producatorilor agricoli pentru a facilita
accesul la piata si la finantari. Se instituie crearea unui brand local, "Produs in Bacia", si
organizarea unui targ periodic pentru a promova produsele traditionale si ecologice,

crescand astfel valoarea adaugata a sectorului agricol.

+ Recomandare 1.3: Dezvoltarea Infrastructurii de Afaceri. Se impune analiza

oportunitatii de a dezvolta un mic parc logistic sau un incubator de afaceri in proximitatea
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DN66, pentru a oferi spatii si utilitati antreprenorilor locali si pentru a valorifica pozitia

geograficd favorabild a comunei.

« Recomandare 1.4: Valorificarea Potentialului Turistic. Se instituie dezvoltarea
unor pachete turistice integrate care sa conecteze monumentul istoric Biserica ,Sf.
Gheorghe” cu peisajul natural al Vaii Streiului. Acest demers va fi sustinut prin crearea si
marcarea de trasee cicloturistice si de drumetie, precum si prin sprijinirea infiintarii de noi

pensiuni agroturistice.
17.2.2. Axa Strategica 2: Cresterea Calitatii Vietii si a Coeziunii Sociale

O comunitate puternica se bazeaza pe servicii publice de calitate si pe un mediu de viata sigur si
atractiv pentru toti locuitorii. Recomandarile vizeaza eliminarea deficitelor existente si crearea de

noi facilitati comunitare.

« Recomandare 2.1: Modernizarea Infrastructurii Educationale si Sanitare. Se
impune reabilitarea termica si modernizarea tuturor cladirilor scolare si a gradinitelor din
comund. De asemenea, este necesara modernizarea dispensarului uman si crearea unui
cadru stimulativ pentru atragerea de personal medical specializat, inclusiv prin oferirea de

facilitati de locuire.

« Recomandare 2.2: imbunititirea Conditiilor de Locuire. Se va sprijini accesul
cetatenilor la programe de reabilitare a fondului locativ existent. Noile dezvoltari
rezidentiale vor fi strict reglementate prin RLU pentru a asigura un standard de calitate

ridicat, cu densitéti controlate si o buna integrare peisagistica.

« Recomandare 2.3: Dezvoltarea Spatiilor Publice de Calitate. Se impune un
program multianual de amenajare a unor parcuri, locuri de joaca pentru copii si terenuri de
sport in fiecare sat component. O prioritate este amenajarea malurilor raului Strei ca un

parc liniar, destinat recreerii si interactiunii sociale.

« Recomandare 2.4: Promovarea Identitatii Locale si Culturale. Reabilitarea si
dotarea caminelor culturale, aldturi de sprijinirea organizarii de festivaluri si evenimente
care celebreaza traditiile locale, vor contribui la consolidarea identitatii comunitare si la

cresterea coeziunii sociale.
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17.2.3. Axa Strategici 3: Protectia Mediului Inconjuritor si Adaptarea la

Schimbarile Climatice

O dezvoltare durabila este conditionata de protejarea capitalului natural si de cresterea rezilientei

la provocarile de mediu.

+ Recomandare 3.1: Protejarea Capitalului Natural. Se vor institui prin RLU zone de
protectie strictd de-a lungul raului Strei si in jurul padurilor, interzicand constructiile care
pot afecta aceste ecosisteme. Se impune, de asemenea, demararea unui program de
impadurire a terenurilor degradate si de creare a unor perdele forestiere de-a lungul

drumurilor principale.

« Recomandare 3.2: Reducerea Poluarii si Eficienta Energetica. Se instituie
implementarea unui sistem eficient de management al deseurilor, cu accent pe extinderea
colectarii selective la nivelul intregii comune. Se va promova reabilitarea termica a cladirilor
publice si private si se va incuraja utilizarea surselor de energie regenerabila la nivel de

gospodarie.

« Recomandare 3.3: Adaptarea la Schimbarile Climatice. Avand in vedere riscul la
inundatii, se impune realizarea unor lucrari de decolmatare si regularizare a cursurilor de
apa secundare si interzicerea stricta a constructiilor in zonele de risc major. Pentru

gestionarea secetei, se va sprijini implementarea sistemelor de irigatii eficiente.

« Recomandare 3.4: Dezvoltarea Infrastructurii Verzi-Albastre. Crearea unui
sistem interconectat de spatii verzi si coridoare de-a lungul apelor va contribui la

imbunatatirea microclimatului, la gestionarea apelor pluviale si la cresterea biodiversitatii.

17.2.4. Axa Strategica 4: Modernizarea si Extinderea Infrastructurii

Tehnico-Edilitare si de Transport

O infrastructura moderna si completa este fundamentul dezvoltarii economice si al unei calitati
ridicate a vietii.

« Recomandare 4.1: Finalizarea Retelelor de Apa si Canalizare. Se va prioritiza

atragerea de finantare prin programe nationale, precum "Anghel Saligny", pentru

extinderea retelelor de apa si canalizare menajera in satele Petreni, Tampa si Totia, vizand

atingerea unei acoperiri de 100%.
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« Recomandare 4.2: Modernizarea Retelei Rutiere Locale. Este imperativa
modernizarea integrala, prin asfaltare, a drumurilor comunale DC 45 si DC 46 si a
tronsoanelor ramase nemodernizate de pe DC 50, precum si a tuturor strazilor din

intravilan. Proiectele vor include obligatoriu amenajarea de trotuare si sisteme de drenaj.

« Recomandare 4.3: Imbunititirea Transportului Public si a Mobilititii
Alternative. Se impune colaborarea cu Consiliul Judetean pentru optimizarea traseelor de
transport public, pentru a deservi mai bine toate satele. In paralel, se va implementa reteaua
de piste pentru biciclisti propusa, pentru a oferi o alternativd de transport sandtoasa si

ecologica.

+ Recomandare 4.4: Dezvoltarea Infrastructurii Digitale. Se va sprijini extinderea
retelelor de fibra optica la nivelul intregii comune pentru a asigura acces la internet de mare

viteza, un factor esential pentru educatie, servicii si noi oportunitati economice.

« Recomandare 4.5: Modernizarea Iluminatului Public. Se impune inlocuirea
completa a corpurilor de iluminat vechi cu tehnologie LED si implementarea unui sistem

de telegestiune pentru a reduce costurile cu energia electrica si a creste siguranta publica.

17.2.5. Axa Strategica 5: Consolidarea Capacitatii Administrative si

Promovarea Guvernantei Participative

Eficienta implementarii PUG depinde in mod direct de capacitatea administratiei locale de a

gestiona acest proces complex.

« Recomandare 5.1: Cresterea Capacitatii Administrative. Se impune formarea
continua a personalului primariei in domeniul managementului de proiect si al atragerii de
fonduri europene. Utilizarea intensiva a instrumentelor digitale, precum sistemele GIS, va

creste eficienta si transparenta in urbanism.

« Recomandare 5.2: Asigurarea Transparentei si Participarii Publice. Se instituie
implementarea unui portal GIS public interactiv, unde cetatenii pot consulta in timp real
prevederile PUG si stadiul proiectelor. Se vor organiza consultari publice anuale pentru a

prezenta progresul si a colecta feedback.

« Recomandare 5.3: Dezvoltarea Parteneriatelor. Se va incuraja dezvoltarea de
parteneriate public-private pentru implementarea anumitor proiecte, precum si
colaborarea cu comunele invecinate in cadrul unor Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara

pentru a aborda probleme de interes zonal.
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Recomandare 5.4: Implementarea unui Sistem de Monitorizare Eficient. Se va
implementa sistemul de monitorizare propus in PUG, cu indicatori clari, pentru a evalua
progresul si a permite adaptarea periodica a strategiilor, asigurand astfel ca planul ramane

un instrument relevant si eficient pe intreaga sa durata de valabilitate.
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18. ROLUL ACTIV SI VIZIUNEA DE IMPLEMENTARE A
PLANULUI URBANISTIC GENERAL

Planul Urbanistic General al comunei Bacia, elaborat in spiritul metodologiei avansate USTGU,
transcende rolul unui simplu document normativ static, afirmandu-se ca un instrument viu,
dinamic si proactiv de planificare si management teritorial. Importanta sa fundamentala deriva
din capacitatea de a orchestra dezvoltarea pe termen lung, asigurand ca fiecare interventie in
teritoriu contribuie la o viziune strategica unitara. El reprezinta "constitutia urbanistica" a
comunei Bécia, un cadru de referinta care garanteaza coerenta, sustenabilitatea si predictibilitatea

in fata provocarilor viitoare.

Acest capitol final sintetizeaza rolul activ pe care PUG-ul il va juca in administrarea comunei,
detaliind functiile sale esentiale: de la ghidaj strategic si fundamentare a deciziilor, la catalizarea
dezvoltarii si monitorizarea progresului. Prin acest set de functionalitati integrate, PUG devine mai
mult decat o harta a viitorului; el este motorul care transforma viziunea intr-o realitate palpabila,
un contract social intre administratie si comunitate pentru un viitor mai bun, construit pe

cunoastere, colaborare si responsabilitate.
18.1. Ghidaj Strategic Continuu si Fundament pentru Decizii Coerente

Functia primara a Planului Urbanistic General este aceea de a oferi un ghidaj strategic constant,
care orienteaza toate deciziile administrative si investitionale cu impact teritorial. Prin definirea
viziunii, a principiilor si a obiectivelor pe termen lung, PUG stabileste o directie clara, asigurand
ca actiunile punctuale nu sunt izolate sau contradictorii, ci contribuie sinergic la un scop comun.
El actioneaza ca un filtru strategic, permitand autoritatii locale s evalueze oportunitatea si

conformitatea oricarui proiect, fie el public sau privat, prin raportare la un cadru asumat si validat.

In acelasi timp, PUG serveste ca fundament pentru decizii coerente, prevenind dezvoltarea haotici
si speculativa. Prin reglementarile clare si ierarhizarea prioritatilor, documentatia previne
conflictele functionale, protejeaza resursele valoroase si asigurd o dezvoltare echilibrata a tuturor
satelor componente. {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"}
[Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, 2001] confera PUG-ului statutul de act de
autoritate al administratiei publice, opozabil tertilor, ceea ce inseamna ca orice proiect de investitie
trebuie sa se alinieze prevederilor sale. Aceasta abordare riguroasa elimina arbitrariul din procesul

decizional si ofera un cadru predictibil atat pentru cetateni, cat si pentru investitori.
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18.2. Catalizator al Dezvoltarii Economice si Sociale

Departe de a fi un instrument restrictiv, PUG-ul functioneaza ca un catalizator al dezvoltarii,
stimuland in mod proactiv cresterea economica si coeziunea sociald. Prin identificarea si
delimitarea zonelor cu potential de dezvoltare — fie ele rezidentiale, economice, turistice sau
agricole — documentatia creeaza oportunitati concrete si directioneaza investitiile catre sectoarele
strategice. Un plan urbanistic clar, coerent si modern este un semnal puternic pentru mediul de
afaceri, indicand stabilitate, predictibilitate si un angajament al autoritatii locale pentru o

dezvoltare sustenabila.

Mai mult, PUG-ul constituie baza juridica si tehnica pentru atragerea de finantari externe.
Proiectele strategice definite in cadrul sau, precum modernizarea infrastructurii sau dezvoltarea
de spatii publice, pot fi traduse direct in cereri de finantare pentru programe nationale sau
europene. Astfel, planul nu doar reglementeaza, ci si mobilizeazd resurse esentiale pentru
modernizarea comunei, transformand viziunea in proiecte concrete, finantabile si implementabile,

care genereaza locuri de munca si sporesc bunastarea locala.
18.3. Instrument de Monitorizare si Adaptare Dinamica

Intr-o lume in continui schimbare, un plan rigid este sortit esecului. De aceea, PUG-ul comunei
Bacia este conceput ca un instrument adaptabil, dotat cu mecanisme de monitorizare si revizuire.
Modulul 10: Monitorizare si Revizuire Dinamica (PUG_MONITORING_TXT_ GIS) din
metodologia USTGU este esential in acest sens. Prin implementarea unui sistem de indicatori de
performanta (KPI), administratia locala va putea evalua in mod obiectiv si continuu progresul

inregistrat in atingerea obiectivelor stabilite.

Acest sistem de monitorizare va urmari evolutia unor parametri concreti, precum gradul de
modernizare a infrastructurii, cresterea suprafetei de spatii verzi pe locuitor sau dinamica
economica locald. Rapoartele anuale de monitorizare, ficute publice, vor oferi o imagine
transparenta a implementarii PUG si vor fundamenta deciziile de ajustare. Daca realitatile socio-
economice, de mediu sau legislative se modifica semnificativ, PUG permite revizuiri punctuale,

asigurand ca planul ramane un instrument relevant si eficient pe intreaga sa durata de valabilitate.
18.4. Platforma de Dialog si Guvernanta Participativa

Procesul de elaborare a PUG a fost un exercitiu de guvernanta participativa, implicand activ toti
actorii relevanti — administratie, mediul de afaceri, societate civila si cetateni. Acest rol de

platforma de dialog si colaborare nu se incheie odata cu aprobarea documentatiei. PUG-ul ramane
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un punct de referintd comun, un limbaj partajat care faciliteaza construirea unui consens asupra

viitorului comunei Bacia.

Implementarea strategiei de participare publica continud, cu consultari periodice si platforme
online interactive, va transforma PUG-ul intr-un cadru permanent de co-creare. Prin mentinerea
acestui dialog deschis, administratia locala se asigura ca investitiile si reglementarile raspund in
continuare nevoilor reale ale comunitatii. Astfel, PUG nu este doar un plan "al primariei", ci devine
un proiect "al comunitatii”, asumat si sustinut de toti cei care traiesc si lucreaza in comuna Bacia,

consolidand capitalul social si legitimitatea deciziilor publice.
18.5. Baza pentru Digitalizare si Eficienta Administrativa

Elaborarea PUG in sistem TXT_GIS, conform metodologiei USTGU, nu este doar un detaliu
tehnic, ci o decizie strategica ce plaseaza comuna Bacia pe traiectoria modernizarii si digitalizarii.
Aceastd abordare transforma planul dintr-un set de documente statice intr-o baza de date
geospatiala inteligenta, interactiva si interconectata. Aceasta fundatie digitala deschide calea catre

o administratie publica mai eficienta si mai transparenta.

Pe termen scurt si mediu, PUG-ul digitalizat va permite automatizarea unor procese
administrative, precum emiterea certificatelor de urbanism, reducand birocratia si timpii de
asteptare pentru cetateni si investitori. Pe termen lung, acesta poate fi integrat in platforme mai
complexe de management urban ("smart village"), care pot gestiona in timp real date despre trafic,
utilitati sau calitatea mediului. Prin integrarea datelor spatiale cu cele administrative, PUG devine
nucleul unui sistem informatic teritorial, un instrument esential pentru o guvernare locala

moderna, bazata pe date si orientata spre servicii de calitate pentru cetatean.
18.6. Concluzii Finale si Angajamentul pentru Viitor

Concluziile si recomandadrile strategice prezentate in acest capitol, aldturi de intregul ansamblu de
analize si reglementari din Planul Urbanistic General, configureaza o foaie de parcurs ambitioasa,
dar realista, pentru dezvoltarea durabild a comunei Bacia. Acest document reprezinta mai mult
decat un set de reguli; este o viziune asumata, un plan de actiune si un angajament ferm pentru un

viitor mai bun.

Implementarea consecventa a acestor directii, prin efortul conjugat al administratiei locale si al
intregii comunitati, va contribui decisiv la transformarea comunei Bacia intr-o localitate moderna,
prospera3, rezilienta si atractiva, in care calitatea vietii si respectul pentru mediu si patrimoniu sunt

prioritati fundamentale. Planul Urbanistic General nu este un punct terminus, ci un nou inceput.
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El reprezintd angajamentul comunei Bacia fatd de un viitor construit pe cunoastere, viziune si
responsabilitate, un viitor in care fiecare cetatean are oportunitatea de a contribui si de a beneficia
de prosperitatea colectiva. Succesul sdu va fi masura capacitdtii comunitatii de a lucra impreuna

pentru a-si indeplini potentialul.
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ANEXA 1: HARTI TEMATICE FUNDAMENTALE PENTRU PUG
COMUNA BACIA, JUDETUL HUNEDOARA

Prezenta anexa cuprinde un set de harti tematice esentiale, elaborate la scari adecvate, care
fundamenteaza si ilustreaza propunerile Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Bicia.
Aceste reprezentari cartografice nu sunt simple ilustratii, ci instrumente de analiza si comunicare,
care transpun in limbaj grafic datele complexe si deciziile strategice ce stau la baza dezvoltarii
durabile a teritoriului. Elaborate conform metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism)
si legislatiei in vigoare, hartile tematice asigura o transparenta completa a procesului de planificare

si oferd o baza solida pentru implementarea si monitorizarea PUG.

Scopul acestui set de planse este de a oferi o imagine integrata asupra teritoriului, de la contextul
regional pana la detaliile de reglementare. Fiecare harta are un rol specific in ansamblul
documentatiei: unele prezinta situatia existenta, altele evidentiaza disfunctionalitatile, iar cele mai
importante definesc viziunea de dezvoltare prin propunerile de zonificare, infrastructura si
protectie. Tmpreuni, acestea formeazi un atlas al dezvoltirii comunei Bicia, un instrument
indispensabil pentru administratia publica, pentru investitori si pentru toti cetatenii interesati de

viitorul localitatii.
1.1. Harta de Incadrare in Teritoriu

Scop: Aceastd harta are rolul de a pozitiona comuna Bacia in contextul sdu administrativ si
geografic mai larg, la nivel judetean si regional. Ea evidentiaza principalele axe de transport care ii
asigura conectivitatea, precum Drumul National DN 66 si Drumul Judetean DJ 668/D, calea ferata
Simeria-Craiova, precum si relatiile functionale cu localitatile invecinate, in special cu polii urbani
Simeria, Deva si Hunedoara. Harta este esentialda pentru intelegerea fluxurilor economice si de
mobilitate care influenteaza dinamica locala si pentru fundamentarea strategiilor de cooperare

inter-comunala.
1.2. Harta Situatiei Existente (Analiza Cadrului Natural si Construit)

Scop: Aceasta plansa fundamentala reprezinta o radiografie detaliata a starii actuale a teritoriului
comunei Bacia. Ea documenteaza cadrul natural (relieful, reteaua hidrografica dominata de raul
Strei, tipurile de sol, vegetatia), fondul funciar (categoriile de folosinta), retelele edilitare majore,
cdile de comunicatie, zonificarea functionald existentd, fondul construit (cu tipologii si starea
fizica), precum si elementele de patrimoniu, cum ar fi monumentul istoric Biserica ,,Sf. Gheorghe”

(cod LMI HD-II-m-B-03246). De asemenea, sunt delimitate zonele de risc natural, in special cele

) -
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expuse inundatiilor. Aceasta harta constituie baza obiectiva pentru diagnosticul teritorial si pentru

identificarea potentialului si a vulnerabilitétilor.
1.3. Harta Disfunctionalitatilor Teritoriale Identificate

Scop: Harta traduce concluziile analizei diagnostic intr-o reprezentare grafica a problemelor
teritoriale. Sunt evidentiate conflictele functionale (ex. apropierea neadecvata a unor functiuni),
zonele cu deficite critice de infrastructura (ex. lipsa canalizarii in satele Petreni, Tampa si Totia sau
starea precara a drumurilor comunale), zonele cu dotari publice insuficiente, precum si arealele
degradate sau subutilizate. Aceasta harta argumenteaza vizual necesitatea interventiilor propuse
prin PUG, concentrand atentia asupra zonelor care necesita actiuni prioritare pentru corectarea

dezechilibrelor.
1.4. Harta Propunerilor de Zonificare Functionala Conceptuala

Scop: Aceasta plansa reprezinta transpunerea grafica a strategiei de dezvoltare spatiala, fiind una
dintre piesele centrale ale PUG. Ea delimiteaza Unitatile Teritoriale de Referinta (UTR-uri) si
stabileste regimul urbanistic pentru fiecare: functiunile principale si complementare admise,
functiunile interzise, precum si orientarile privind densitatea constructiilor (POT, CUT) si regimul
de indltime. Zonificarea propusa urmareste crearea unui cadru functional coerent, care sa previna
conflictele, sa protejeze zonele valoroase si sa ghideze dezvoltarea intr-o maniera ordonata si

sustenabila.
1.5. Harta Retelelor Majore de Infrastructura Propuse (Concept)

Scop: Harta prezinta viziunea de dezvoltare a infrastructurii tehnice, esentiala pentru sustinerea
cresterii economice si a calitatii vietii. Sunt ilustrate conceptual traseele pentru extinderea si
modernizarea retelelor de transport (rutier, velo, pietonal), a retelelor tehnico-edilitare (apa,
canalizare, energie electricd) si a infrastructurii verzi (coridoare ecologice, parcuri). Harta
evidentiaza proiecte strategice precum extinderea retelei de canalizare in satele neacoperite si
crearea de piste pentru biciclete de-a lungul raului Strei, coreland dezvoltarea urbanistica cu

capacitatea infrastructurii.
1.6. Harta Zonelor cu Restrictii si Protectii (Concept)

Scop: Aceasta plansd are un rol normativ esential, delimitand toate zonele de pe teritoriul
comunei Bacia care sunt supuse unor regimuri speciale. Sunt incluse zonele de protectie instituite
in jurul monumentului istoric, a coridoarelor de infrastructura majora, a surselor de apa, precum
si zonele cu restrictii de construire generate de riscuri naturale (in special zonele inundabile ale
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raului Strei). Harta asigura protejarea valorilor de patrimoniu si a mediului si creste siguranta

locuitorilor prin impunerea unor conditionari clare asupra constructiilor.

1.7. Harta Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri) propuse -—

Schema Directoare

Scop: Aceasta este harta operativa principala pentru aplicarea Regulamentului Local de Urbanism
(RLU). Ea delimiteaza cu precizie fiecare UTR, atribuindu-i un cod unic (ex. UTRL1, UTRA2).
Fiecare poligon UTR din baza de date GIS este direct legat de setul specific de reguli din RLU,
permitand o interogare rapida si neambigua a reglementarilor aplicabile oricarei parcele de pe
teritoriul comunei. Aceasta plansa este instrumentul fundamental pentru emiterea certificatelor

de urbanism si a autorizatiilor de construire.
1.8. Nota de Elaborare si Surse

Prezenta anexid detaliazd setul de planse tematice necesare conform {"Ghidului privind
metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General"}, [MLPAT, ,,Ghid
privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General”, indicativ
GP038/99, 1999]. Elaborarea hartilor se va realiza la scari adecvate (de reguld 1:10.000 sau
1:5.000), utilizand suport topografic actualizat si date georeferentiate in sistem de proiectie
national Stereografic 1970. Toate propunerile cartografice sunt in stricta concordanta cu
prevederile {"Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [Parlamentul
Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, 2001] si cu celelalte acte normative in vigoare. Nu au fost

identificate date lipsa (GAP-uri) care sa impiedice definirea conceptuala a acestor planse.
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ANEXA 2: LISTA PRINCIPALELOR INSTITUTII AVIZATOARE
PENTRU PUG COMUNA BACIA, JUDETUL HUNEDOARA

Prezenta anexa detaliaza lista organismelor si institutiilor centrale, judetene si locale care, in
conformitate cu legislatia in vigoare, trebuie sd emita avize, acorduri sau puncte de vedere asupra
documentatiei Planului Urbanistic General (PUG) al comunei Bacia. Procedura de avizare
reprezinta o etapa esentiald in procesul de elaborare, avand rolul de a asigura conformitatea
propunerilor cu politicile sectoriale, cu normele tehnice specifice si cu interesele publice la diverse
scari teritoriale. Obtinerea tuturor avizelor necesare este o conditie fundamentala pentru a putea

supune documentatia spre aprobare Consiliului Local si pentru a-i conferi forta juridica.

Lista de mai jos este structurata pe categorii de competenta si are un caracter orientativ, urmand
a fi adaptata si completata in functie de particularitatile specifice teritoriului comunei Béicia,
identificate pe parcursul elaborarii studiilor de fundamentare. Temeiul legal principal care
guverneaza acest proces este reprezentat de {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, 2001], completata de legislatia

specifica fiecarui domeniu de avizare.
1. Avize si Acorduri la Nivel Central

Aceste avize sunt solicitate de la ministere si alte autoritati ale administratiei publice centrale,
avand rolul de a verifica alinierea PUG-ului la politicile si strategiile nationale in domenii de

importanta strategica.

1. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
« Rol: Verificarea conformitétii cu politicile nationale de dezvoltare teritoriala si urbanism.
« Temei legal: Legea nr. 350/2001.

2. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

« Rol: Obtinerea avizului de mediu, in urma procedurii de evaluare strategica de mediu (SEA),

pentru a asigura sustenabilitatea dezvoltarii.
« Temei legal: Legea nr. 292/2018, HG nr. 1076/2004.
3. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

» Rol: Avizarea propunerilor care afecteaza infrastructura de transport de interes national

(rutiera - DN66, feroviara - magistrala Simeria-Craiova).
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« Temei legal: OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor.
4. Ministerul Culturii

» Rol: Avizarea interventiilor in zona de protectie a monumentului istoric Biserica ,,Sf.

Gheorghe” (HD-II-m-B-03246) si in zonele cu potential arheologic.
« Temei legal: Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice.
5. Ministerul Apararii Nationale (prin Statul Major General)

« Rol: Avizarea documentatiei din perspectiva intereselor de aparare nationala (zone cu

servituti militare, obiective speciale etc.).
« Temei legal: Legea nr. 350/2001.
6. Serviciul Roméan de Informatii

» Rol: Avizarea documentatiei din perspectiva securitatii nationale si a protectiei obiectivelor

de infrastructura critica.
« Temei legal: Legea nr. 350/2001.
7. Autoritatea Aeronautica Civila Romana

« Rol: Se solicita avizul in cazul in care pe teritoriul comunei sau in proximitatea acestuia

existd zone cu servituti aeronautice civile (culoare de zbor, proximitate aeroporturi).
« Temei legal: Legea nr. 21/2020 - Codul Aerian al Romaniei.
2, Avize si Acorduri la Nivel Judetean

Aceste avize sunt emise de catre Consiliul Judetean Hunedoara si de serviciile publice

deconcentrate, asigurand corelarea PUG-ului cu dezvoltarea la scara judeteana.
1. Consiliul Judetean Hunedoara (Aviz Unic)

« Rol: Emiterea avizului unic, care sintetizeaza punctele de vedere ale tuturor institutiilor de
nivel judetean si verificd conformitatea cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean
(PATJ). Avizul este fundamentat pe lucrarile Comisiei Tehnice de Amenajare a Teritoriului
si Urbanism (CTATU).

« Temei legal: Legea nr. 350/2001.
2. Agentia pentru Protectia Mediului Hunedoara

+ Rol: Coordonarea procedurii SEA si emiterea avizului de mediu.
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» Temei legal: Legea nr. 292/2018.
3. Directia Judeteana pentru Cultura Hunedoara

» Rol: Avizarea propunerilor referitoare la zonele protejate si monumentele istorice de interes

local sau national.
+ Temei legal: Legea nr. 422/2001.
4. Directia de Sanatate Publica Hunedoara

+ Rol: Verificarea respectarii normelor de igiena si sanatate publicd in propunerile de

zonificare si amplasare a dotarilor.
« Temei legal: Ordinul MS nr. 119/2014.

5. Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,lancu de Hunedoara” al judetului

Hunedoara

« Rol: Avizarea din perspectiva prevenirii si gestionarii situatiilor de urgenta, inclusiv a

riscurilor de incendiu si a celor naturale.
« Temei legal: Legislatia specifica in domeniul situatiilor de urgenta.
6. Agentia Nationali pentru imbuniititiri Funciare (ANIF) — Filiala Hunedoara

+ Rol: Se solicitd avizul pentru propunerile care afecteaza infrastructura de irigatii sau

desecare-drenaj.
« Temei legal: Legea nr. 138/2004 a imbunatatirilor funciare.
3. Avize si Acorduri de la Administratorii de Retele Tehnico-Edilitare

Aceste avize sunt necesare pentru a asigura coordonarea dezvoltarii urbanistice cu planurile de

extindere si modernizare a retelelor de utilitati.
1. Operatorul Regional de Apa si Canalizare (ex: Apa Prod SA Deva)

« Rol: Avizarea solutiilor de alimentare cu apa si canalizare, corelate cu strategia de operare

si dezvoltare a retelelor.
2. Operatorul de Distributie a Energiei Electrice (ex: E-Distributie Banat)

+ Rol: Avizarea propunerilor din perspectiva dezvoltarii retelei electrice si a asigurarii

capacitatii necesare pentru noii consumatori.

3. Operatorul de Distributie a Gazelor Naturale (ex: Delgaz Grid)
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« Rol: Avizarea solutiilor de extindere a retelei de gaze naturale.
4. Operatorii de Telecomunicatii

« Rol: Avizarea din perspectiva dezvoltarii retelelor de comunicatii (fibra optica, telefonie

mobila).

Nota: Aceasta lista este orientativa si va fi definitivata si detaliata in etapa de elaborare a PUG,
in functie de particularitatile comunei Bacia si de cerintele legale incidente. Obtinerea tuturor
avizelor necesare este o conditie esentiald pentru aprobarea legald a Planului Urbanistic

General.
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Anexa 3. PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA PENTRU
PUG COMUNA BACIA, JUDETUL HUNEDOARA

Prezenta anexa detaliaza cadrul conceptual care std la baza propunerilor din Planul Urbanistic
General (PUG) al comunei Bacia, prezentand integral cele 40 de Principii Fundamentale de
Planificare Urbana definite in cadrul metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism).
Aceasta abordare metodologica asigura un fundament solid, coerent si aliniat la cele mai bune
practici internationale in domeniul dezvoltarii teritoriale durabile. Rolul acestei anexe este dublu:
pe de o parte, de a oferi o transparenta totala asupra cadrului de gandire strategica utilizat in
elaborarea PUG, iar pe de altd parte, de a servi ca un ghid permanent pentru administratia publica

locala in etapa de implementare a planului.

Desi toate cele 40 de principii sunt universal valabile si au fost luate in considerare pe parcursul
intregului proces de planificare, pentru comuna Bacia, in urma analizei diagnostic specifice (Modul
02 USTGU) si a consultarilor publice (Modul 04 USTGU), a fost selectat si evidentiat un set de 12
principii considerate prioritare. Aceasta selectie nu este arbitrara, ci reprezinta un raspuns direct
si argumentat la contextul specific al comunei — la punctele sale forte, la vulnerabilitatile
structurale, la oportunitatile de dezvoltare si la amenintarile identificate. Aceste principii prioritare
constituie coloana vertebrald a viziunii strategice a PUG si vor ghida in mod explicit deciziile
administrative si investitiile pe parcursul urmatorilor 10 ani, asigurand o dezvoltare concentrata,

eficienta si cu impact maxim asupra calitatii vietii cetatenilor.
Anexa 3.1. Lista Celor 40 de Principii Fundamentale USTGU

Principiile metodologiei USTGU sunt structurate pe cinci categorii majore, acoperind in mod
holistic toate dimensiunile planificarii teritoriale, de la guvernanta si strategie, la sustenabilitate

ecologica, echitate sociala, functionalitate economica si implementare tehnica.
A. Principii Strategice si de Guvernanta:

1. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative: Asigura alinierea PUG la documentatiile
de rang superior (PATN, PATJ) si la intregul cadru legislativ in vigoare, garantand

legalitatea si coerenta propunerilor.

2. Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung: Impune o perspectiva pe 10-15 ani,
depasind abordarile reactive si orientand dezvoltarea catre obiective clare si asumate pe

termen lung.
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3. Principiul Bunei Guvernante Urbane: Promoveaza o administratie publica locala

eficientd, transparenta, responsabila si orientata catre cetatean.

4. Principiul Cooperirii Inter-administrative: Incurajeazi colaborarea cu unititile
administrativ-teritoriale invecinate si cu autoritatile judetene pentru a aborda probleme de

interes comun.

5. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase: Impune ca fiecare decizie de

planificare sa fie bazata pe date concrete si analize aprofundate, eliminand arbitrariul.

6. Principiul Transparentei Decizionale si al Datelor Deschise: Garanteaza accesul
public la toate informatiile si documentele care stau la baza PUG, inclusiv prin platforme

digitale.

7. Principiul Monitorizarii Continue si Evaluarii Ex-Post: Stabileste un sistem de
monitorizare a implementarii PUG, cu indicatori clari, pentru a permite evaluarea

progresului si ajustdrile necesare.

8. Principiul Flexibilitatii si Adaptabilitatii Normative: Permite o adaptare controlata
a reglementarilor la situatii neprevazute, prin mecanisme clare, fara a compromite viziunea

strategica.
B. Principii de Sustenabilitate Ecologica si Rezilienta:

9. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului: Trateaza patrimoniul
natural si cultural ca o resursa, nu ca o barierd, integrandu-l in mod activ in strategia de

dezvoltare.

10. Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate: Armonizeaza obiectivele de dezvoltare

economica, sociala si de mediu, asigurand un echilibru pe termen lung.

11. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica: Promoveaza
crearea unei retele interconectate de spatii verzi, care functioneaza ca o infrastructura

ecologica.

12. Principiul Prevalentei Dreptului la un Mediu Sanatos si Compensare Ecologica
(,,Principiul Arborelui”): Stabileste ca orice impact negativ asupra mediului trebuie

compensat prin masuri echivalente.

13. Principiul ,,Poluatorul Plateste” si Responsabilitatea de Mediu: Implica

internalizarea costurilor de mediu de catre cei care genereaza poluare sau degradare.

) -
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14. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri: Impune identificarea si gestionarea

proactiva a riscurilor naturale si antropice pentru a proteja comunitatea.

15. Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice: Integreaza in planificare mésuri de

mitigare a cauzelor si de adaptare la efectele schimbaérilor climatice.

16. Principiul Protectiei Resurselor de Apa: Asigura managementul durabil si protectia

calitativa si cantitativa a resurselor de apa de suprafata si subterane.

17. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane
Necontrolate: Promoveaza o dezvoltare compacta, prioritizand utilizarea terenurilor din

intravilanul existent.

18. Principiul Managementului Inteligent al Deseurilor si Economiei Circulare:

Incurajeaza reducerea, reutilizarea, reciclarea si valorificarea deseurilor.
C. Principii de Echitate Sociala si Calitatea Vietii:

19. Principiul Echitatii Socio-Spatiale si Incluziunii: Garanteaza acces echitabil la
servicii, dotari si oportunitati pentru toti membrii comunitatii.
20. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii: Implica cetdtenii in toate etapele

de planificare, transformandu-i in parteneri activi.

21. Principiul Accesibilitatii Universale si Designului Incluziv: Asigura un mediu

construit accesibil pentru persoanele cu mobilitate redusa, copii si varstnici.

22. Principiul Calitatii Spatiului Public: Promoveaza crearea de spatii publice sigure,

atractive si multifunctionale, care sd incurajeze interactiunea sociala.

23. Principiul Promovarii Sanatatii Publice prin Urbanism: Ghideaza designul urban

pentru a incuraja un stil de viata activ si pentru a reduce expunerea la factori de risc.

24. Principiul Sigurantei Urbane si Prevenirii Criminalitatii: Utilizeaza planificarea

spatiala pentru a crea un mediu sigur si pentru a descuraja comportamentele antisociale.

25. Principiul Promovirii Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale: Protejeaza si

valorifica elementele care definesc caracterul unic al fiecarei localitati.
D. Principii de Dezvoltare Economica si Functionalitate:

26. Principiul Dimensionarii Functionale Echilibrate (Alocare Statica): Asigura un

mix functional echilibrat (locuire, servicii, productie, agrement) in cadrul teritoriului.
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27. Principiul Adaptabilitatii Functionale (Alocare Dinamica): Permite o flexibilitate
controlatd in utilizarea cladirilor si a zonelor, pentru a raspunde schimbarilor economice.

28. Principiul Complementaritatii Functionale si Evitarii Monofunctionalitatii:
Incurajeazi crearea de zone mixte, vibrante, si evitii segregarea functionali rigida.

29. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului:

Sprijina dezvoltarea unui ecosistem economic local diversificat si rezilient.

30. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic: Creeaza cadrul pentru dezvoltarea

turismului durabil, bazat pe resursele locale.

31. Principiul Securitatii Alimentare Locale: Protejeaza terenurile agricole si sprijina

lanturile scurte de aprovizionare pentru a creste rezilienta alimentara.
E. Principii Tehnice si de Implementare:

32. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara: Conditioneaza orice

dezvoltare noud de existenta sau realizarea concomitenta a infrastructurii necesare.

33. Principiul Coordonarii Infrastructurilor (Gri-Verde-Albastra): Asiguri o planificare

integrata a retelelor tehnice (gri), a spatiilor verzi (verde) si a resurselor de apa (albastru).

34. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur): Promoveaza un design de

inalta calitate pentru cladiri si spatiul public.

35. Principiul Inovirii Tehnologice, Sociale si de Guvernanti: Incurajeazi adoptarea de

solutii inovatoare pentru a raspunde provocarilor urbane.

36. Principiul Coparticiparii Public-Privat-Comunitara: Stimuleaza parteneriatele intre

diferiti actori pentru implementarea proiectelor.

37. Principiul Prezervarii Rezervelor Strategice de Teren: Aloca terenuri pentru dotari

publice si infrastructuri viitoare.

38. Principiul Implementarii Fazate si Realiste: Stabileste un plan de implementare

etapizat, corelat cu resursele financiare disponibile.

39. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente: Promoveaza

utilizarea tehnologiei pentru a moderniza administratia si serviciile publice.

40. Principiul Integrarii Holistice: Recunoaste interdependenta tuturor componentelor si

impune o abordare sistemica in planificare.
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Anexa 3.2. Selectia si Justificarea Principiilor Prioritare pentru Comuna
Bacia
Pe baza analizei diagnosticului teritorial, in special a concluziilor analizei SWOT (Capitolul 2) si a

obiectivelor strategice definite (Capitolul 5), au fost selectate urmatoarele 12 principii ca fiind de

maxima prioritate pentru ghidarea dezvoltarii comunei Bacia in urmatorul deceniu.
1. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara (USTGU-32):

« Justificare: Analiza SWOT a identificat infrastructura tehnico-edilitara deficitara ca fiind
unul dintre principalele puncte slabe ale comunei. Aplicarea stricta a acestui principiu este
vitala pentru a opri dezvoltarea in zone neechipate si pentru a conditiona orice noua
autorizare de extinderea prealabila a retelelor de apa si canalizare, conform Obiectivului

Specific 0S4.2.
2. Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung (USTGU-02):

« Justificare: Fiind o comuna supusi presiunilor de suburbanizare, Bicia are nevoie de o
viziune clara pentru a evita dezvoltarea haotica. Acest principiu asigura ca toate deciziile
punctuale se subordoneaza unui plan coerent pe termen lung, care valorificad pozitia

geografica favorabila (punct tare) fara a consuma irational resursele.

3. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane
Necontrolate (USTGU-17):

- Justificare: Protejarea terenurilor agricole fertile (punct tare) in fata presiunilor
speculative (amenintare) este esentiala. Acest principiu ghideaza PUG-ul sa promoveze o
dezvoltare compacta, prioritizand regenerarea in interiorul intravilanului existent, inainte

de a propune extinderi.
4. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase (USTGU-05):

- Justificare: Pentru a gestiona corect riscurile naturale identificate (ex. inundatii) si pentru
a lua decizii corecte privind extinderea intravilanului, este crucial ca PUG-ul sa se bazeze pe
date tehnice precise. Acest principiu garanteaza soliditatea tehnica si legala a

documentatiei.

Extinderea intravilanului este limitata si controlatd, fiind dimensionatd pentru a raspunde

necesarului de dezvoltare pe termen mediu.

Suprafata exacta si procentul de crestere vor fi determinate in corelare cu:

) -
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- plansele de reglementari urbanistice;
- bilantul teritorial final.
Extinderea este realizata in zone adiacente intravilanului existent si corelata cu infrastructura.

5. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului (USTGU-
29):
« Justificare: Ca raspuns la punctul slab reprezentat de oferta limitata de locuri de munca

si dependenta de navetism, acest principiu ghideaza PUG-ul in crearea unui cadru favorabil

pentru dezvoltarea de noi activitati economice, aliniat cu Obiectivul General OG2.
6. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii (USTGU-20):

« Justificare: Succesul pe termen lung al PUG depinde de acceptabilitatea sa sociala. Acest
principiu este prioritar pentru a asigura ca viziunea de dezvoltare este aliniata cu aspiratiile

comunitatii locale (capital social - punct tare), crescand sansele de implementare reusita.
7. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic (USTGU-30):

« Justificare: Analiza SWOT a identificat potentialul turistic (patrimoniu, cadru natural) ca
o oportunitate majora. Prioritizarea acestui principiu permite crearea cadrului normativ
necesar pentru dezvoltarea agroturismului si valorificarea Bisericii ,,Sf. Gheorghe”, conform

Obiectivului Specific 0OS2.2.
8. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica (USTGU-11):

« Justificare: Coridorul raului Strei si cadrul natural atractiv sunt puncte tari ce trebuie
protejate si valorificate. Acest principiu std la baza propunerilor de creare a unei
infrastructuri verzi-albastre, care serveste simultan obiective ecologice, de agrement si de

crestere a calitatii vietii.
9. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri (USTGU-14):

« Justificare: Identificarea riscului la inundatii in diagnoza impune prioritizarea acestui
principiu. El se va materializa prin reglementari stricte in zonele inundabile, protejand

vietile si proprietatile si crescand rezilienta comunei.
10. Principiul Calitatii Spatiului Public (USTGU-22):

« Justificare: Pentru a spori atractivitatea rezidentiala a comunei si a consolida coeziunea

sociald, imbunatitirea calitatii spatiilor publice este esentiald. Acest principiu

) -
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fundamenteaza propunerile de modernizare a centrelor civice si de creare a unor noi zone

de agrement.
11. Principiul Implementarii Fazate si Realiste (USTGU-38):

- Justificare: Avand in vedere amploarea investitiilor necesare (in special in infrastructura)
si resursele financiare limitate, este crucial ca implementarea PUG si fie etapizata in mod
realist. Acest principiu asigura ca planul este un instrument pragmatic, nu doar o lista de

dorinte.
12. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente (USTGU-39):

« Justificare: Pentru a creste eficienta administrativa si transparenta, acest principiu este
prioritar. Implementarea unui portal GIS public, asa cum prevede Obiectivul Specific 0S5.1,
va transforma modul de interactiune dintre cetateni si administratie in domeniul

urbanismului.
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Anexa 4. GLOSAR DE TERMENI UTILIZATI IN
DOCUMENTATIA PUG COMUNA BACIA, JUDETUL
HUNEDOARA

Prezenta anexa are rolul de a clarifica terminologia specifica metodologiei USTGU (Ultimate Self
TXT GIS Urbanism) utilizata in elaborarea acestui Plan Urbanistic General. Scopul sau este de a
oferi o intelegere unitara si precisd a conceptelor, atat pentru specialistii din domeniul
urbanismului si administratiei publice, cat si pentru publicul larg interesat. Fiecare termen este
definit in contextul aplicarii sale in cadrul documentatiei PUG, facilitand astfel interpretarea

corecta a analizelor, reglementarilor si propunerilor.

Metodologia USTGU reprezinta un cadru avansat de planificare digitald, care integreaza analiza
datelor geospatiale (GIS) cu interpretarea riguroasa a documentelor textuale (TXT) pentru a
genera solutii urbanistice coerente si fundamentate. Prin utilizarea unui limbaj standardizat si a
unor instrumente conceptuale precise, se asigura transparenta, trasabilitatea si eficienta intregului
proces de planificare teritoriald. Acest glosar constituie o cheie de lectura esentiala pentru

navigarea in profunzime a documentatiei PUG a comunei Bacia.
Anexa 4.1 Glosar de Termeni Utilizati

1. Dezvoltare durabila

Dezvoltare care asigura echilibrul intre cresterea economica,
protectia mediului si calitatea vietii.

2. Dezvoltare integrata

Dezvoltare care coreleaza domenii multiple (urbanism, economie,
mediu, infrastructura) intr-un sistem coerent.

3. Intravilan

Suprafata destinata dezvoltarii construite, delimitata prin PUG.
4. Extravilan

Suprafata din afara intravilanului, destinata altor utilizari.

5. Zonificare functionala

Impértirea teritoriului in zone cu functiuni distincte.
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6. POT (Procent de Ocupare a Terenului)
Raportul dintre suprafata construita si suprafata terenului.
7. CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului)

Raportul dintre suprafata desfasurata si suprafata terenului.
Anexa 4.2. Instrumente de Reglementare si Proiectare

Metodologia USTGU utilizeaza instrumente conceptuale specifice pentru a traduce analiza in

propuneri concrete si reglementari clare.
SUP (Solutie Urbanistica Proiectiva)

O SUP este o propunere de interventie spatiald, o solutie concreta la o problema identificata in
teritoriu. Aceasta poate viza crearea unui nou drum, amenajarea unui parc, amplasarea unei noi
dotari publice sau delimitarea unei zone de protectie. O SUP este intotdeauna fundamentata pe o

analiza prealabila si este definitd prin caracteristici geometrice si functionale clare.
RUP (Regula Urbanistica Proiectiva)

O RUP este transpunerea unei SUP intr-o norma cu caracter obligatoriu, integrata in
Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Daca SUP descrie "ce Se instituie", RUP defineste "cum
se implementeaza" din punct de vedere juridic si tehnic. De exemplu, pentru o SUP de tip "parc
nou", RUP va stabili regimul de construire (functiuni admise, interdictii), indicatorii urbanistici si

conditiile de amenajare.
Anexa 4.3. Concepte de Integrare Text-GIS

Unul dintre pilonii metodologiei este corelarea directa si permanenta intre informatia textuala si

cea geospatiala.
UTRTXTGIS (Unitate Teritoriala de Referinta Text-GIS)

UTR_TXT_GIS este conceptul unificat care leagd o zona geografica delimitata (obiect GIS) de un
set specific de reguli definite in format text (in RLU). Aceasta asigurd ca fiecare portiune a
teritoriului are un set de reglementari unic si neambiguu. Prin acest mecanism, orice interogare a
hartii GIS poate extrage instantaneu regulile urbanistice aplicabile, si invers, orice articol din RLU

poate fi localizat spatial pe harta.

PLANSATXTGIS
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Reprezinta livrabilul cartografic final, o harta digitala sau tiparita care integreaza vizual informatia
geospatiala (straturi GIS) cu referinte textuale clare (etichete, coduri UTR). Aceasta nu este o
simpld hartd, ci o interfatd vizuald a bazei de date urbanistice, unde fiecare element grafic este

direct legat de o reglementare, asigurand o transparenta si o lizibilitate maxima a planului.
Anexa 4.4. Structuri de Clasificare Urbanistica

Pentru a gestiona complexitatea teritoriului, USTGU foloseste un sistem ierarhic de clasificare.
CATEGORIE_URBANISTICA (INSULA)

Reprezinta o zona functionala majora, omogena din punct de vedere al utilizarii dominante a
nn nn

terenului (ex: "zona de locuinte", "zona industriald", "zond de spatii verzi"). Este nivelul principal

de zonificare, similar cu conceptul traditional de zona functionala.
SUBCATEGORIE_URBANISTICA

Este o diviziune a unei CATEGORII_URBANISTICE, care introduce un nivel suplimentar de
detaliu. De exemplu, in cadrul categoriei "zona de locuinte", pot exista subcategorii precum
"locuinte individuale cu regim redus de inaltime" sau "locuinte colective cu regim mediu de
inaltime".

TRANSCATEGORIE_URBANISTICA

Este un tip special de zonificare care se suprapune peste categoriile si subcategoriile de baza,
introducand un set de reguli suplimentare sau derogatorii. De exemplu, o "zona de protectie a
patrimoniului cultural" este o transcategorie care poate afecta mai multe categorii de baza

(locuinte, servicii, spatii verzi), impunand tuturor acestora constrangeri specifice de construire.
Anexa 4.5. Indicatori de Calitate si Certitudine

Metodologia USTGU se bazeaza pe o evaluare riguroasa a calitatii datelor si a certitudinii

rezultatelor, asigurand un proces de planificare fundamentat si auditat.
NCD (Nivelul Calitatii Datelor)

NCD este un indicator care evalueaza calitatea datelor de intrare (input) utilizate in procesul de
analiza. Acesta clasifica datele pe o scara de la A (Acurat — date precise, verificate, oficiale) la E
(Echivoc — date neclare, neverificate, din surse incerte). O analiza fundamentata pe date cu un

NCD ridicat va genera rezultate mai fiabile.

GCP (Gradul de Certitudine al Produsului)
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GCP este un indicator care masoara nivelul de incredere in rezultatele finale ale unei analize sau
ale unui produs urbanistic (output). Acesta depinde de calitatea datelor de intrare (NCD), de
rigoarea metodologiei aplicate si de complexitatea problemei. Un GCP de nivel A (Acurat) indica

un rezultat de Tnalta fiabilitate, fundamentat pe date solide si o metodologie riguroasa.
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ANEXA 5: LISTA ACTELOR NORMATIVE PRINCIPALE CARE
AU STAT LA BAZA ELABORARII PUG COMUNA BACIA,
JUDETUL HUNEDOARA

Prezenta anexa ofera o listd centralizata si structurata a principalelor acte normative care au
constituit fundamentul juridic pentru elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) al comunei
Bacia. Scopul acestei anexe este de a asigura o transparenta completa asupra cadrului legal care a
ghidat fiecare decizie de planificare, de la definirea zonificarilor functionale pana la stabilirea
reglementarilor specifice. Cunoasterea si respectarea riguroasa a acestor prevederi legislative sunt

esentiale pentru a garanta legalitatea, coerenta si aplicabilitatea documentatiei de urbanism.

Lista este organizata pe domenii tematice, pentru a facilita o consultare rapida si eficienta. Fiecare
act normativ mentionat a fost analizat si interpretat in contextul specific al comunei Bacia,
asigurandu-se ca propunerile PUG sunt nu doar conforme cu litera legii, ci si adaptate la realitatile
si nevoile locale. Acest cadru legislativ complex, format din legi, hotarari de guvern, ordine
ministeriale si directive europene, reprezinta baza pe care se construieste dezvoltarea durabila si

echilibrata a comunitatii pentru urmatorul deceniu.

5.1. Legislatie Generala in Domeniul Amenajarii Teritoriului si

Urbanismului

Aceasta categorie include actele normative fundamentale care definesc principiile, instrumentele

si procedurile generale ale activitatii de planificare teritoriald si urbanism in Romania.

+ Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare. Reprezinta actul normativ cadru, stabilind
ierarhia documentatiilor de urbanism (PUG, PUZ, PUD), atributiile autoritatilor publice,

procedura de avizare si aprobare, precum si principiile dezvoltarii durabile.

« Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General
de Urbanism (RGU), republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Defineste
regulile generale de construire, indicatorii urbanistici (POT, CUT), normele de echipare

edilitara si conditiile de amplasare a constructiilor in intravilan si extravilan.

« Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. Stabileste regimul juridic al
autorizarii constructiilor, definind rolul Certificatului de Urbanism si al Autorizatiei de

Construire in implementarea prevederilor PUG.
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« Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului nr. 13N/1999
pentru aprobarea reglementarii tehnice "Ghid privind metodologia de elaborare si
continutul-cadru al Planului Urbanistic General" (indicativ GP038/99). A stat la baza

structurarii si elaborarii prezentei documentatii.

+ Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata. Asigurd cadrul legal pentru informarea si consultarea publicului in toate

etapele de elaborare si aprobare a PUG.

5.2. Legislatie Specifica in Domeniul Mediului, Apelor si Riscurilor

Naturale

Aceasta categorie grupeaza actele normative care impun conditii stricte de protectie a mediului si

de management al riscurilor, esentiale pentru o dezvoltare rezilienta.

+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006. Stabileste principiile
generale ale protectiei mediului, inclusiv obligatia integrarii consideratiilor de mediu in

planurile de urbanism.

+ Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului. Reglementeaza procedura de Evaluare a Impactului asupra
Mediului (EIM) pentru proiecte si sta la baza Evaluarii Strategice de Mediu (SEA) pentru

planuri si programe, inclusiv pentru PUG.

« Hotararea de Guvern nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare
a evaluarii de mediu pentru planuri si programe. Reprezinta cadrul procedural

specific pentru realizarea Raportului de Mediu aferent PUG.

« Legea Apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare. Defineste regimul
juridic al resurselor de ap4, stabilind zonele de protectie sanitara si conditiile de construire

in apropierea cursurilor de apa.

+ Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural. Identifica si clasifica zonele expuse
riscurilor naturale (inundatii, alunecari de teren, seismicitate), impunand masuri de

prevenire obligatorii.

+ Hotararea de Guvern nr. 382/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de amenajare a
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teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale. Detaliaza continutul

specific al studiilor de risc si al reglementarilor aferente.

5.3. Legislatie Specifica in Domeniul Patrimoniului, Transporturilor si

Fondului Funciar

Aceasta sectiune cuprinde legislatia sectoriala care genereaza servituti si conditionari specifice

asupra utilizarii teritoriului.

+ Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata.
Stabileste regimul de protectie si interventie pentru monumentul istoric Biserica ,Sf.

Gheorghe” si zona sa de protectie, impunand avizul obligatoriu al Ministerului Culturii.

+ Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a III-a - zone protejate. Identifica si instituie regimul de protectie

pentru zonele cu valoare naturala si culturala de interes national.

+ Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata.
Defineste zonele de protectie si siguranta ale drumurilor publice (DN, DJ, DC), impunand

restrictii de construire in aceste coridoare.

+ Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd. Reglementeaza regimul juridic al
proprietatii asupra terenurilor si procedura de scoatere din circuitul agricol a terenurilor

extravilane.

+ Codul Civil (Legea nr. 287/2009), republicat. Stabileste principiile generale ale

dreptului de proprietate si regimul servitutilor de drept privat si de utilitate publica.
5.4. Acte Normative si Documentatii de Nivel Judetean si Local

Planificarea la nivel local trebuie sa fie corelata cu strategiile si documentatiile de rang superior si

cu deciziile administrative locale.

+ Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara, aprobat prin
Hotararea Consiliului Judetean. Stabileste directiile strategice de dezvoltare la nivel

judetean, avand caracter director pentru PUG-ul comunei Bacia.

« Strategia de Dezvoltare a Judetului Hunedoara. Documentul strategic care
contureaza prioritatile de investitii la nivel judetean, cu care proiectele propuse prin PUG

trebuie sa se coreleze.
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« Hotarari ale Consiliului Local Bacia (HCL). Actele normative locale anterioare,
relevante pentru domeniul urbanismului, proprietatii si gestiunii serviciilor publice, care au

fost luate in considerare si, dupa caz, actualizate prin prezentul PUG.
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ANEXA 6: SINTEZA PROCESULUI DE CONSULTARE PUBLICA
PENTRU PUG COMUNA BACIA, JUDETUL HUNEDOARA

Prezenta anexa documenteaza in mod transparent etapele, metodologia si rezultatele procesului
de consultare publica desfasurat pe parcursul elaborarii si actualizarii Planului Urbanistic General
(PUG) al comunei Bacia. Demersul s-a desfasurat in strictd conformitate cu prevederile {"Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica"} [Parlamentul Romaniei,
sLegea nr. 52/2003”] si a fost ghidat de principiile metodologiei USTGU, in special de Modul_o04
(Consultare Publica Eficientd), avand ca scop fundamental asigurarea unei planificari deschise,

participative si aliniate la nevoile si aspiratiile reale ale comunitatii locale.

Procesul de consultare a fost conceput nu doar ca o cerinta procedurald, ci ca un pilon central al
intregului demers de planificare. Prin implicarea activa a cetatenilor, a mediului de afaceri, a
organizatiilor non-guvernamentale si a altor actori relevanti, s-a urmarit cresterea gradului de
acceptabilitate a documentatiei, identificarea timpurie a potentialelor conflicte si, cel mai
important, integrarea cunostintelor si a perspectivelor locale in viziunea de dezvoltare teritoriala.
Acest capitol sintetizeaza modul in care dialogul dintre administratia publica si comunitate a
modelat forma finala a PUG, transformandu-l intr-un instrument de co-creare a viitorului comunei
Bacia.

6.1. Cadrul Legal, Anunturile Publice si Canalele de Comunicare

Procesul de consultare publica a fost initiat si derulat respectand cadrul legal national si european,
cu un accent deosebit pe asigurarea accesului neingradit la informatie pentru toti factorii
interesati. Anunturile privind intentia de elaborare a PUG, precum si cele de supunere spre
consultare a propunerilor preliminare si finale, au fost diseminate prin multiple canale de

comunicare pentru a garanta o acoperire maxima.

Anunturile publice au fost publicate in presa locala, pe site-ul oficial al Primariei comunei Bacia si
au fost afisate la sediul institutiei, in locuri vizibile si accesibile publicului. Acestea au continut
informatii clare privind obiectul consultarii, calendarul etapelor, modalitdtile de transmitere a
observatiilor si propunerilor, precum si datele si locatiile dezbaterilor publice. Perioadele de
consultare au respectat termenele legale, oferind un interval de cel putin 30 de zile pentru ca

publicul s poata analiza documentatia si sa formuleze un punct de vedere argumentat.
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6.2. Metodologia si Etapele Procesului de Consultare

Metodologia de consultare a combinat instrumente traditionale cu cele digitale pentru a facilita
participarea unui public cat mai larg si diversificat. Procesul a fost structurat in mai multe etape

cheie, corelate cu fazele de elaborare a PUG:

1. Etapa Initiald (de Diagnozi): In faza de analizi a situatiei existente, au fost organizate
intalniri consultative cu reprezentanti ai comunitatii (lideri locali, antreprenori, reprezentanti
ai institutiilor de invdtamant si culturd) pentru a identifica principalele probleme si

oportunitati percepute la nivel local.

2. Etapa de Consultare a Propunerilor Preliminare: Dupa conturarea primelor variante de
dezvoltare si a conceptului de zonificare, a fost organizatd o dezbatere publicd majora.
Documentatia a fost disponibild pentru consultare atat in format fizic, la sediul primariei, cat
si in format digital, pe portalul GIS public. Cetatenii au putut transmite observatii in scris, prin

email sau direct in cadrul dezbaterii.

3. Etapa Finali de Consultare: Inainte de supunerea spre aprobarea Consiliului Local,
documentatia PUG, in forma sa avizatd, a fost supusa unei ultime consultari publice, pentru a

asigura transparenta finala asupra modului de integrare a avizelor si a feedback-ului anterior.

Metodele utilizate au inclus dezbateri publice, expozitii cu plansele propuse, chestionare online si
fizice pentru a sonda opinia publica pe teme specifice si utilizarea platformei GIS publice, care a
permis cetatenilor sa vizualizeze propunerile direct pe harta si sia ataseze comentarii

georeferentiate.
6.3. Sinteza Propunerilor si Observatiilor Primite

Pe parcursul intregului proces, s-a inregistrat o participare activa din partea comunitatii, fiind
primite numeroase observatii si propuneri atat de la persoane fizice, cat si de la persoane juridice
si organizatii non-guvernamentale. Acestea au fost centralizate si analizate sistematic, fiind

grupate pe urmatoarele categorii tematice principale:

« Infrastructura si Utilitati: O pondere semnificativa a propunerilor a vizat necesitatea
urgentarii extinderii retelelor de apa si canalizare, in special in satele componente, si

modernizarea retelei de drumuri comunale si strazi.

+ Dezvoltare Economica si Turism: Au fost formulate propuneri pentru sprijinirea
producétorilor agricoli locali si pentru dezvoltarea de trasee turistice care sa valorifice

patrimoniul natural si cultural al comunei.
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« Calitatea Locuirii si Spatii Publice: Numeroase observatii au subliniat nevoia de
amenajare a unor spatii verzi, locuri de joaca pentru copii si zone de agrement, precum si

necesitatea reabilitarii caminelor culturale.

« Protectia Mediului: S-au inregistrat solicitari privind masuri de protectie a malurilor

raului Strei si de combatere a depozitarilor necontrolate de deseuri.

« Reglementari Urbanistice: Au existat propuneri punctuale privind incadrarea

functionala a unor terenuri sau ajustarea indicatorilor urbanistici in anumite zone.
6.4. Modul de Integrare a Observatiilor Pertinente

Fiecare propunere si observatie primita a fost analizatd din punct de vedere tehnic, legal si al
oportunitatii. Propunerile pertinente, fundamentate si aliniate la viziunea strategica a PUG, au fost

integrate in documentatia finala, generand modificari concrete.

De exemplu, ca raspuns la feedback-ul primit, a fost crescuta prioritatea acordata proiectelor de
extindere a retelelor de canalizare in planul de investitii. Propunerile privind crearea de trasee
cicloturistice de-a lungul raului Strei au fost detaliate si integrate in plansele de reglementari. De
asemenea, anumite reglementari din RLU privind functiunile complementare admise in zonele de
locuit au fost ajustate pentru a raspunde mai bine nevoilor comunitatii, faira a compromite calitatea
locuirii. Pentru propunerile care nu au putut fi preluate, s-au formulat raspunsuri argumentate in
scris, explicand motivele deciziei (ex: incompatibilitate cu legislatia, constrangeri tehnice,

nealiniere la interesul public general).
6.5. Referinte si Trasabilitatea Procesului de Consultare

Intregul proces de consultare publici a fost documentat riguros pentru a asigura o transparenta si
o trasabilitate complete. Documentele oficiale ale procesului, inclusiv procesele-verbale ale
dezbaterilor publice, rapoartele de sintezd a propunerilor primite si corespondenta purtatd cu
cetatenii si organizatiile, sunt arhivate la sediul Primariei comunei Bacia si constituie parte
integranta a dosarului PUG. Referinte la aceste documente sunt facute in Memoriul General,
asigurandu-se ca orice decizie luata ca urmare a feedback-ului public este pe deplin justificata si
auditabila. Aceasta abordare documentata consolideaza legitimitatea democratica a Planului

Urbanistic General si reflectd angajamentul pentru o administratie deschisa si participativa.
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ANEXA 7: FISE SINTETICE PENTRU TOP 10 PROIECTE PRIORITARE
DIN PUG COMUNA BACIA, JUDETUL HUNEDOARA

Prezenta anexa constituie un instrument operational esential, avand ca scop facilitarea si
urmarirea implementarii celor mai importante proiecte strategice definite in cadrul Planului
Urbanistic General al comunei Bacia. Fiecare fisa de proiect sintetizeaza informatiile cheie
necesare pentru demararea, finantarea si managementul investitiilor prioritare, transformand
astfel viziunea de dezvoltare teritoriala intr-un portofoliu de actiuni concrete. Aceste proiecte au
fost selectate pe baza unei analize riguroase a diagnozei teritoriale si sunt direct corelate cu
obiectivele strategice asumate, avand un impact major asupra cresterii calitatii vietii, dezvoltarii

economice si protejarii mediului.

Aceastd anexa serveste ca o foaie de parcurs pentru administratia publicd locald, oferind o
structura clara pentru prioritizarea eforturilor si pentru atragerea surselor de finantare. Prin
detalierea fieciarui proiect — de la justificare si descriere, la costuri estimate, surse de finantare
potentiale si indicatori de performanta — se asigura o baza solida pentru o guvernanta locala
eficienta si transparenta. Documentul este unul viu, menit sa fie actualizat pe masura ce proiectele

avanseaza, reprezentand legatura directa dintre planificarea strategica si realitatea din teren.
7.1. PROIECT 1: Modernizarea si Extinderea Sistemului de Alimentare
cu Apa si Canalizare
« Denumirea Proiectului: Program integrat de modernizare si extindere a infrastructurii
de apa si apa uzata in comuna Bacia.
+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): BACIA-PUG-INF-o01

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR\ L in satele Petreni, Tampa

si Totia; Plansa de Reglementari Edilitare.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul raspunde direct Obiectivului Specific
0S4.2, abordand unul dintre cele mai critice puncte slabe identificate in diagnoza
teritoriala: acoperirea incompleta cu servicii de baza. Finalizarea retelelor este esentiala

pentru cresterea calitatii vietii, protectia sanatatii publice si a mediului.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul vizeaza extinderea retelei de canalizare
menajera pentru a atinge o acoperire de 100% in satele Petreni, Tampa si Totia, precum si
modernizarea si extinderea retelei de alimentare cu apa in zonele deficitare. Lucrarile vor

include realizarea de conducte noi, statii de pompare si bransamente individuale.
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« Estimare Cost Total: 12.500.000 RON (echivalent aproximativ 2.500.000 EUR la cursul
BNR din 2024-10-26).

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul National de Investitii "Anghel
Saligny"; Programul Dezvoltare Durabild (succesorul POIM); cofinantare de la bugetul

local.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 36 de luni (12 luni: studii, proiectare,

licitatie; 24 de luni: executie).

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Bacia (lider de

proiect); Consiliul Judetean Hunedoara; Operatorul Regional de Apa si Canalizare.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 100% grad de acoperire cu retea de
canalizare in satele vizate; 15 km de retea noua de canalizare; 5 km de retea de apa

modernizata/extinsa; 500 de gospodarii nou racordate.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se coreleaza direct cu Proiectul 2 (Modernizarea
retelei rutiere), lucrarile edilitare subterane urmand a fi executate inaintea celor de

asfaltare.

+ Observatii Specifice: Proiectul reprezintd prioritatea absolutd in materie de

infrastructura pentru orizontul scurt de implementare al PUG.

7.2. PROIECT 2: Reabilitarea si Modernizarea Retelei de Drumuri

Comunale si Strazi Locale

+ Denumirea Proiectului: Modernizarea integrald a infrastructurii rutiere locale in

comuna Bacia.
+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): BACIA-PUG-INF-02

« Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intreaga retea de drumuri
comunale (DC 45, DC 46, DC 50) si strazile din intravilanul tuturor satelor; Plansa de

Reglementari - Circulatie.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul este fundamentat pe Obiectivul
Specific 0OS4.1 si raspunde stérii precare a infrastructurii rutiere, un punct slab major.
Modernizarea este cruciald pentru imbunétdtirea accesibilitdtii, sigurantei rutiere si a

calitatii vietii.
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« Descriere Sumara a Proiectului: Asfaltarea tuturor tronsoanelor de drumuri comunale
de pamant sau pietruite (DC 45, DC 46) si a strazilor locale. Proiectul include in mod
obligatoriu realizarea de santuri, rigole pentru colectarea apelor pluviale si amenajarea de

trotuare in intravilan.

« Estimare Cost Total: 18.000.000 RON (echivalent aproximativ 3.600.000 EUR la cursul
BNR din 2024-10-26).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul National de Investitii "Anghel

Saligny"; Programul Regional Vest; Buget local.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 48 de luni (implementare etapizata pe

sectoare de drum).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primdria Comunei Bacia; Consiliul

Judetean Hunedoara (pentru coordonarea cu DJ 668/D).

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 10 km de drumuri comunale
modernizate; 25 km de strazi locale asfaltate; 100% din reteaua rutiera locala adusa la

standard modern; reducerea timpului mediu de deplasare intre sate cu 30%.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Coordonare obligatorie cu Proiectul 1 (Apa-Canal)

pentru a evita interventii ulterioare pe carosabilul reabilitat.

« Observatii Specifice: Proiectul va fi fazat, incepand cu drumurile care asigura legatura

intre sate.

7.3. PROIECT 3: Amenajarea Coridorului Verde-Albastru al Raului Strei

si Dezvoltarea de Spatii Publice

« Denumirea Proiectului: Crearea unui sistem integrat de spatii verzi si de agrement de-

a lungul raului Strei si in satele comunei Bacia.
+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): BACIA-PUG-SPV-01

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR\_V; culoarul raului Strei,
zonele centrale din satele Bacia, Petreni, Tampa, Totia; Plansa de Reglementari - Spatii

Verzi.

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Raspunde direct Obiectivului Specific OS1.2 si
valorificd un punct tare (cadrul natural). Proiectul este esential pentru cresterea calitatii

vietii, coeziune sociala si dezvoltarea potentialului turistic.
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+ Descriere Sumara a Proiectului: Amenajarea peisagistica a malurilor raului Strei prin
crearea unui parc liniar cu alei pietonale, piste de biciclete si zone de odihna. Proiectul
include si reabilitarea parcului central din Bacia si amenajarea de noi locuri de joaca in

fiecare sat.

« Estimare Cost Total: 5.000.000 RON (echivalent aproximativ 1.000.000 EUR la cursul
BNR din 2024-10-26).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional Vest (Axa de

dezvoltare urbana durabild); PNRR (Componenta de biodiversitate); Buget local.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 30 de luni (6 luni: proiectare; 24 de luni:
executie).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primidria Comunei Bacia; Apele
Romane (pentru avizare interventii in albie); Agentia pentru Protectia Mediului

Hunedoara.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 5 ha de spatii verzi nou amenajate; 10

km de piste de biciclete create; cresterea suprafetei de spatiu verde pe locuitor cu 25%.

+ Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se coreleaza cu Proiectul 5 (Turism) si Proiectul 9

(Piste de biciclete), formand impreuna o infrastructura integrata de agrement.

« Observatii Specifice: Proiectul poate fi implementat in parteneriat cu ONG-uri de mediu

prin campanii de voluntariat.

7.4. PROIECT 4: Digitalizarea Administratiei Publice si Crearea
Portalului GIS Public

« Denumirea Proiectului: Bicia Digitala: Eficienta si Transparenta in Administratia
Publica.

+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): BACIA-PUG-GOV-01
+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): N/A (proiect non-teritorial).

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Implementeaza direct Obiectivul Specific 0S5.1,
raspunzand nevoii de modernizare si transparentizare a administratiei. Este un proiect

cheie pentru o guvernanta locald eficienta si participativa.
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+ Descriere Sumara a Proiectului: Dezvoltarea unui portal web GIS interactiv unde vor
fi publicate toate informatiile PUG (planse, regulament), permitand cetatenilor sa consulte
online reglementdrile pentru orice parceld. Proiectul include si digitalizarea serviciilor de

urbanism (depunere online cereri pentru Certificate de Urbanism).

« Estimare Cost Total: 750.000 RON (echivalent aproximativ 150.000 EUR la cursul BNR
din 2024-10-26).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR (Componenta de transformare

digitald); Programul Operational Capacitate Administrativa (succesorul POCA).

« Durata Estimata de Implementare (etape): 18 luni (proiectare, dezvoltare software,

instruire personal).

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primdria Comunei Bacia

(Compartimentul Urbanism, Compartimentul IT).

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Portal GIS functional; reducerea cu
50% a timpului de eliberare a Certificatelor de Urbanism; cresterea gradului de satisfactie

a cetatenilor fata de serviciile primariei.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Suport esential pentru monitorizarea

implementarii tuturor celorlalte proiecte din PUG.

+ Observatii Specifice: Necesitd o buna infrastructura de comunicatii, deja existenta in

comuna.
7.5. PROIECT 5: Dezvoltarea Infrastructurii de Turism si Promovarea
Patrimoniului
« Denumirea Proiectului: Trasee tematice si promovarea identitatii locale in comuna
Bacia.
+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): BACIA-PUG-ECO-01

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR\P, UTR\V; traseele vor

conecta puncte de interes in toate satele; Plansa de Reglementari - Turism.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Valorifici o oportunitate majora (potential
turistic) si un punct tare (patrimoniu), conform Obiectivului Specific 0S2.2. Proiectul

contribuie la diversificarea economiei locale.
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« Descriere Sumara a Proiectului: Crearea si marcarea a trei trasee tematice:
1. Traseul Cultural (conecteaza monumentul istoric cu elemente de arhitectura traditionala);
2. Traseul Naturii (de-a lungul raului Strei);

3. Traseul Cicloturistic. Proiectul include si crearea unui brand turistic local si materiale de

promovare.
« Estimare Cost Total: 900.000 RON (echivalent aproximativ 180.000 EUR la cursul BNR
din 2024-10-26).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional Vest; Planul
Strategic PAC (LEADER); finantari de la Ministerul Turismului.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 24 de luni.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primdria Comunei Bacia; Consiliul
Judetean Hunedoara (pentru integrarea in reteaua de turism judeteana); Directia

Judeteand pentru Cultura.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 3 trasee turistice marcate; cresterea cu

50% a numarului de vizitatori la obiectivele turistice; 5 noi unitati agroturistice sprijinite.

+ Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se leagd direct de Proiectul 3 (Spatii Verzi) si

Proiectul 10 (Conservare Patrimoniu).

« Observatii Specifice: Implementarea se poate face in parteneriat cu asociatii locale de
turism.
7.6. PROIECT 6: Sprijinirea Agriculturii Locale prin Crearea unui Centru

de Colectare si Procesare Primara

« Denumirea Proiectului: Centru agricol comunitar pentru producatorii din Bacia.
+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): BACIA-PUG-ECO-02

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR\_A, in proximitatea DN66

pentru acces facil.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Abordeaza Obiectivul Specific 0S2.1, vizand
cresterea valorii adaugate a principalului sector economic al comunei. Ajuta la structurarea

ofertei si la facilitarea accesului la piata pentru micii fermieri.
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+ Descriere Sumara a Proiectului: Construirea si dotarea unui centru logistic care sa
includa un spatiu de depozitare cu temperatura controlata, o linie minima de procesare

(sortare, ambalare) pentru legume si fructe si un punct de desfacere directa.

« Estimare Cost Total: 3.000.000 RON (echivalent aproximativ 600.000 EUR la cursul
BNR din 2024-10-26).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Planul Strategic PAC (fonduri pentru

cooperative si grupuri de producatori); Programul Regional Vest.
+ Durata Estimata de Implementare (etape): 24 de luni.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Bacia (facilitator); o

asociatie a producatorilor agricoli locali (operator).

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 1 centru agricol functional; cresterea

cu 20% a veniturilor medii pentru fermierii implicati; 10 noi locuri de munca create.

+ Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Sprijind dezvoltarea economicd generald a

comunei.

« Observatii Specifice: Succesul proiectului este conditionat de gradul de asociere a

fermierilor locali.

7.7. PROIECT 7: Reabilitarea, Modernizarea si Dotarea Caminelor

Culturale

+ Denumirea Proiectului: Revitalizarea vietii culturale in satele comunei Bacia.
+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): BACIA-PUG-SOC-01

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR\_IS in satele Bicia, Petreni,

Tampa si Totia.

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Riaspunde direct nevoii de imbunatatire a
serviciilor publice, identificate in diagnoza, si Obiectivului Specific OS1.2. Contribuie la

consolidarea coeziunii sociale si la pastrarea identitatii locale.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Reabilitarea completa (anvelopare termica, reparatii
structurale, modernizare instalatii) a cladirilor caminelor culturale din toate satele.
Proiectul include si dotarea acestora cu echipamente moderne (sonorizare, proiectie)

pentru a permite organizarea de evenimente diverse.
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« Estimare Cost Total: 4.000.000 RON (echivalent aproximativ 800.000 EUR la cursul
BNR din 2024-10-26).

» Surse de Finantare Potentiale Identificate: Compania Nationala de Investitii (CNI);

Programul Regional Vest; Buget local.
« Durata Estimata de Implementare (etape): 36 de luni.
« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primiria Comunei Bacia.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 4 cdmine culturale reabilitate si
functionale; cresterea cu 100% a numarului de evenimente culturale organizate anual la

nivelul comunei.
« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Sprijina obiectivele de dezvoltare sociala si
turistica.

« Observatii Specifice: Managementul post-implementare este crucial pentru a asigura o

activitate culturala constanta.

7.8. PROIECT 8: Program de Eficienta Energetica si Modernizarea

INuminatului Public

« Denumirea Proiectului: Bicia — Comuna Verde: Iluminat Public Inteligent si Eficienta

Energetica.
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): BACIA-PUG-INF-03
« Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intreaga retea stradali a comunei.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Raspunde Obiectivului Specific 0S1.3
(sigurantd) si obiectivelor de adaptare climatica (eficienta energetica). Reduce costurile

operationale ale primariei si imbunatateste siguranta publica.

« Descriere Sumari a Proiectului: Inlocuirea tuturor corpurilor de iluminat public
existente cu tehnologie LED, eficienta energetic. Implementarea unui sistem de telegestiune
care permite reglarea intensitatii luminoase in functie de orar si de trafic, optimizand

consumul.

« Estimare Cost Total: 2.500.000 RON (echivalent aproximativ 500.000 EUR la cursul
BNR din 2024-10-26).
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+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR; Administratia Fondului pentru
Mediu (AFM).

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 24 de luni.
« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Bacia.
+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Reducerea cu minim 50% a

consumului de energie electricd pentru iluminatul public; 100% din punctele de iluminat

modernizate; cresterea gradului de siguranta perceputa de cetateni.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se aliniaza la strategiile nationale si europene

privind tranzitia verde.

« Observatii Specifice: Un proiect cu o rata de rentabilitate rapida datoritd economiilor la

bugetul local.
7.9. PROIECT 9: Realizarea Retelei de Piste pentru Biciclete

« Denumirea Proiectului: Mobilitate Durabila in Bacia: Retea de Piste pentru Biciclete.
+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): BACIA-PUG-MOB-01

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Coridorul raului Strei, de-a lungul

DJ 668/D si DC 50; Plansa de Reglementari - Circulatie.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Implementeaza Obiectivul Specific 0S4.3,
oferind o alternativa de transport ecologica si sanitoasa si contribuind la dezvoltarea
turistica.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Amenajarea unei retele de piste de biciclete

securizate, separate de traficul auto. Axa principala va fi de-a lungul raului Strei, conectata

la trasee secundare care vor lega satele comunei.

« Estimare Cost Total: 3.500.000 RON (echivalent aproximativ 700.000 EUR la cursul
BNR din 2024-10-26).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR (Componenta de Mobilitate

Durabild); Programul Regional Vest.
« Durata Estimata de Implementare (etape): 30 de luni.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primdria Comunei Bacia; Consiliul

Judetean Hunedoara.
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« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 20 km de piste de biciclete create;

cresterea ponderii deplasarilor cu bicicleta in totalul deplasarilor locale.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se integreaza cu Proiectul 3 (Amenajare Spatii

Verzi) si Proiectul 5 (Dezvoltare Turistica).

« Observatii Specifice: Proiectul poate fi conectat la retele similare din localitatile vecine

pentru a crea un sistem de mobilitate velo la scara regionala.

7.10. PROIECT 10: Conservarea, Restaurarea si Punerea in Valoare a

Monumentului Istoric Biserica ,,Sf. Gheorghe”

+ Denumirea Proiectului: Protejarea si valorificarea patrimoniului cultural: Biserica ,,Sf.

Gheorghe” din Bacia.
+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): BACIA-PUG-PAT-01

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR\_P; localitatea Bacia; Plansa

de Reglementari - Zone Protejate.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Raspunde Obiectivului Specific OS3.1 si este o
obligatie legala si morala pentru protejarea unui monument de importanta nationala.

Proiectul este vital pentru conservarea identitatii locale.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Elaborarea documentatiei tehnice si executarea
lucrarilor de conservare si restaurare a componentelor arhitecturale si artistice (pictura
murald) ale bisericii monument istoric. Proiectul include si amenajarea peisagistica a zonei

de protectie si integrarea obiectivului intr-un circuit de vizitare.

« Estimare Cost Total: 4.500.000 RON (echivalent aproximativ 900.000 EUR la cursul
BNR din 2024-10-26).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional Vest (Axa de
patrimoniu); Institutul National al Patrimoniului (Programul National de Restaurare);

finantari europene dedicate.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 60 de luni (include etape complexe de
cercetare, proiectare si executie specializata).

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primdria Comunei B&cia; Directia
Judeteana pentru Cultura Hunedoara; Episcopia Devei si Hunedoarei (proprietar);

Institutul National al Patrimoniului.
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+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Monument istoric restaurat si
securizat; cresterea numarului de vizitatori; reintegrarea obiectivului in viata spirituala si

culturald a comunitatii.

+ Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Pilon central pentru Proiectul 5 (Dezvoltare

Turistica).

« Observatii Specifice: Necesitd o echipa de experti atestati de Ministerul Culturii pentru

proiectare si executie.
7.11. Evidenta Completarii si Surse

Prezenta anexa a fost elaborata prin hidratarea unui sablon conceptual, utilizand informatii si
directii strategice din corpul principal al Planului Urbanistic General al comunei Bacia. Toate
placeholder-ele initiale au fost inlocuite cu date concrete, extrase sau deduse din capitolele

anterioare si din sursele de cunostinte disponibile.
Lista GAP-urilor (neconformitati sau date lipsa):

Nu au fost identificate GAP-uri critice. Toate informatiile necesare pentru completarea fiselor de
proiect la acest nivel strategic au fost disponibile in documentatia PUG si in bazele de date conexe.
Estimarile de cost si durata au un caracter orientativ si vor necesita aprofundare in fazele ulterioare

de Studiu de Fezabilitate.
Bibliografie / Lista Surse Invovate:

1. Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”,

2001.

2. MLPAT, ,,Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic

General”, indicativ GP038/99, 1999.

3. EU Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development, ,,Agenda teritoriala

2030: Un viitor pentru toate teritoriile”, 2020.

4. Date statistice si strategice din documentatia PUG Comuna Bacia (Capitolele 1-6), elaborate de
VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L., 2025.

5. Informatii privind programele de finantare nationale si europene (Anghel Saligny, PNRR, POR

Vest, PAC), conform datelor publice disponibile la data elaborarii.
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